UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIiA VIET NAM
TINH BINH PINH Déc 1ap - Tu do - Hanh phuc

Sé: 430  /UBND-TH Binh Pinh, ngay 04 thang 02 nam 2023

VIV nghién ctru, ra soat, danh
gid va dé xuat ngi dung sura
do1, bo sung Luat NSNN

Kinh gtri: B¢ Tai chinh

Thuc hién Vin ban sé 142/BTC-NSNN ngay 04/01/2023 ctia Bo Tai chinh
vé viéc nghién ctru, ra soat, danh gia va dé xuét nodi dung stra ddi, bd sung Luat
ngan sach nha nudc (goi tit 1a Luat NSNN), UBND tinh Binh Dinh kinh bao céo
viéc danh gia va dé xuit noi dung stra doi, bo sung nhu sau:

I. PANH GIA TONG QUAN

1. Két qua dat dwoc

Ngay 25/6/2015, Luat NSNN di duoc Qudc hoi Khoa Xl théng qua va co
hi€u lyc thi hanh tr ngay 01/01/2017. Sau hon 6 nam ap dung Luat NSNN vao
thuc tién da dat nhiing két qua tich cuc va bao dam so vdi muc ti€u, yéu cau khi
xay dung Luat nhu: Luat NSNN d4 tao ra khudn kho phéap 1y cho cong tac quan 1y
va diéu hanh NSNN ngay cang chat luong va hiéu qua hon; ting tinh chii dong ciia
HDND cac cip trong viéc quyét dinh dy toan, phan bo va phé chuin quyét toan
ngan sach; tiép tuc dam bao vai trd cha dao cua ngan sach trung wong, dong thoi
taing cuong phan cip quan ly, tao thé chu dong gin véi trach nhiém cho chinh
quyén dia phuong; ddy manh cai cich hanh chinh, ning cao tinh minh bach va
cong khai trong cong tac quan 1y NSNN; viéc phan bd, giao du toan NSNN ting
budc phu hop véi thuc té va dic thu cta don vi; kiém soat chit ché hoat dong thu,
chi ngan sach; ting cuong thanh tra, kiém tra, kiém toan, nang cao ky luat, ky
cuong trong quan 1y tai chinh - NSNN bao dam thuc hanh tiét kiém, chng ling
phi, chéng tham nhiing.

2. Ton tai, han ché

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, Luat NSNN 2015 c6 diém
chua phat huy triét dé tinh niang dong cua cac cip chinh quyén dia phuong; 12
nhém cac hanh vi bi cAm trong linh vec NSNN chua c6 quy dinh chi tiét cu thé vé
xtr 1y, ché tai d6i v6i cac hanh vi vi pham.

II. PANH GIA CU THE

1. Panh gia cac n6i dung quy dinh chung ctia Luat NSNN

- V& pham vi diéu chinh, dbi twong 4p dung; giai thich tir ngi: rd rang, dé
hiéu va day du.
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- V& hé thdng NSNN, cac cip NSNN (NSTW; NSDP: tinh, huyén, xi): Hé
théng NSNN theo quy dinh cta Luat NSNN vira ¢6 tinh doc 1ap vira c6 mdi quan
hé gitta cac cap ngan sach hinh thanh mot chinh thé thong nhat, phi hop véi viée
thuc hién chirc ning, nhiém vu & cac cip chinh quyén tir trung wong dén dia
phuong, tao diéu kién thuan loi trong thuc hién nhi€ém vu phat trién kinh té - xa
ho1, bao dam quéc phong, an ninh trén dia ban va thuc hién cdc chinh sach an sinh
x4 hoi, x6a do6i giam nghéo, di doi véi viée ting cudng hudng dan, kiém tra, giam
sat thuc hién cua cac co quan quan ly nha nudc trong linh vec NSNN.

- Vé pham vi NSNN; phan dinh nhiém vu chi dau tu phat trién, chi thuong
xuyén: Viéc xac dinh pham vi NSNN theo quy dinh Luit NSNN da co ban phan
anh diy du ngudn thu, nhiém vu chi trong NSNN; phan dinh nhiém vu chi dau tu
phat trién, chi thuong xuyén ré rang nham bao dam uu tién thyc hién nhitng khoan
chi nao trudc, khoan chi nao sau va tity vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ma
tang/giam chi dau tu phat trién hodc chi thuong xuyén.

- Viéc xac dinh nguyén tic: can d6i NSNN (Trung wong - Pia phuong);
quan 1y NSNN; phan cip ngudn thu, nhiém vu chi va quan hé giita cac cAp ngan
sach, thoi ky 6n dinh ngan sach di dam bao tinh nhat quan, xuyén sudt trong qua
trinh quan 1y, diéu hanh NSNN 14 mot diém noi bat cia Luat NSNN.

- Quy dinh vé du phong ngan sach, Quy dy trit tai chinh: mac dy phong tir 2
- 4% trong tong chi ngan sach ctia mdi cap va s du cta quy du trit tai chinh & mbi
cap khong vuot qua 25% du toan chi ngan sach hing nim cta cip do theo quy dinh
tai Luat NSNN la phu hop.

- Piéu kién thyc hién thu, chi ngan sach; ké toan, quyét toan thu, chi ngan
sach la phu hop.

2. Panh gia cic quy dinh ctia Luiat NSNN vé chirc ning, nhiém vu ciia
cAc co' quan va trach nhiém, nghia vu ciia té chic, ca nhian vé NSNN

Cac quy dinh cuia Luat NSNN vé chire nang, nhi€ém vy cua cac co quan va
trach nhiém, nghia vu ciia to chirc, ca nhan vé NSNN duoc quy dinh day du, hop 1y
da han ché viéc chong chéo chirc ning, nhiém vu giira cac co quan, gitta Trung
uong va dia phuong.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién, dia phuong nhan théy con c6 mat han
ché nhu: theo quy dinh tai diém g, khoan 9, Piéu 30 ctia Luat NSNN quy dinh
HDND tinh quyét dinh cu thé dbi vi mot s ché do, tiéu chuan, dinh mic chi ngan
sach theo quy dinh khung cta Chinh phu, nhung tai khoan 3 Piéu 21 Nghi dinh s6
163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua Chinh phi quy dinh tham quyén cia
HDND cap tinh quyét dinh dinh mtrc phan b va ché do, tiéu chuan, dinh murc chi
tiéu ngan sach, riéng nhiing ché do chi c6 tinh chét tién lwong, tién cong, phu cap
trwée khi quyét dinh phai c6 y kién cta Bo Tai chinh, B Noi vu, B6 Lao dong -
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Thuong binh va Xa hoi va cac bd quan 1y nganh, linh vuc truc tiép. Nhu vay, viéc
quy dinh nay s& han ché tinh chu déng, ning dong cua dia phuong.

3. Panh gia két qua phan cAp ngudn thu, nhiém vu chi theo quy dinh
ciia Luat NSNN giita NSTW véi NSPP; giira ngin sach cac cip chinh quyén
dia phwong

Viéc phan cép, phan quyén tai chinh ngin sach nha nuéc giita trung wong
v6i dia phuong va giita cac cdp chinh quyén dia phuong dd dam bao vai trd chu
dao cua ngan sach trung wong va chu dong ngan sach dia phuong, cac co quan, don
vi ¢6 lién quan. Theo d6, co ché phan cap ngan sach nha nudc phu hop voi quan ly
kinh té - xa hoi cua dia phuong, timg budc phat huy niang luc, hiéu qua quan ly, st
dung ngan sach cla cac cap ngan sach va co quan, don vi da gop phan on dinh,
thac déy tang truong kinh té, dam bao an sinh x3 hoi, quéc phong, an ninh, van
hoa, gido duc, y té,... trén dia ban tinh.

Céac quy dinh phan cip ngan sach di gop phan chuyén doi co cdu chi ngan
sach dia phuong theo hudng ting ty trong dau tu qua cac nam, giam dan ty trong
chi thuong xuyén, timg budc nang cao chat lugng, hidu qua cong tac quan 1y ngan
sach nha nudc tao mdi truong phat trién cho san xuat kinh doanh nham ting ngudn
thu ngan sach nha nudc va nang cao tinh cong khai, minh bach tai dia phuong.

Trong thoi gian qua, viéc can dbi va hd tro tir ngan sach trung wong dé thyc
hién cai cach tién luong cho cac dija phuong c6 ngudn thu ngan sach nha nude thap
da thé hién vai tro chi dao cia ngan sach trung wong. Tuy nhién, hién nay, mot s6
dia phuong phat trién kinh té - xd hoi c6 quy mo thu ngan sach nha nudc 16n da tao
nguon thuc hién cai cach tién luong 16n hon so v&i nhu cau kinh phi thuc hién.
Theo quy dinh, ngudn thuc hién cai cach tién luong con du sau khi dam bao thuc
hién cac chinh sach an sinh xd hoi s& dugc chuyén sang ky 1am luong tiép theo
khéng sir dung vao muc dich khac. Do @6, can bo sung quy dinh phan quyén cho
dia phuong quyét dinh sir dung vao nhiém vu khac trong truong hop ngudn thuc
hién cai cach tién luong con du nham ting tinh chu dong va nang cao hiéu qua sir
dung ngan sach nha nudc.

4. Panh gia cong tic 1ap, quyét dinh, phan b6 NSNN hang nim

Cac quy dinh vé can ctr, yéu cau lap du toan ngan sach, vé giao sé kiém tra
thu, chi NSNN; vé huéng dan lap, xay dung du toan, tong hop, quyét dinh, phan
b6 va giao du toan NSNN 14 phu hop; dong thoi cling da quy dinh rd trach nhiém
clia cic co quan, to chirc, don vi trong viéc 1ap du toan NSNN; phuong thirc thao
luan va quyét dinh du todan NSNN, phuong an phan bé NSNN ciing nhu céc tai liéu
trinh dy toan NSNN va phuong 4n phan bd ngan sach. Bén canh d6, Luit NSNN
da quy dinh day du, cu thé vé thoi gian va quy trinh 1ap, tong hop, quyét dinh, phan
b6 du toan NSNN.
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5. Panh gia cic quy dinh vé xay dung ké hoach tai chinh - NSNN 03
nim va ké hoach tai chinh 05 nim

Luat NSNN d4 c6 nhitng quy dinh vé ké hoach tai chinh - NSNN 03 niam va
ké hoach tai chinh 05 nim dé cac co quan quan Iy NSNN c6 tam nhin chién lugc
trong trung han vé tai chinh cong 1a diéu kién phap 1y dé dam bao viéc xdy dung ké
hoach tai chinh — ngan sach nha nudc hop 1y hon.

6. Panh gia to chirc chiap hanh NSNN

Viéc t6 chire thuc hién diéu hanh thu, chi, quan Iy quy ngan sach & céc cap
co ban dam bao chu doéng vé ngudn thu, huy dong von vay dé dap tng cac nhu cau
chi tiéu, can déi tai dia phuong.

Dbi voi mot sé ndi dung con lai trong viée to chirc chip hanh NSNN duoc
quy dinh pht hop, dam bao tinh kha thi trong t6 chirc thuc hién nhu: viée tam cép,
tam Ung, Ung trudc du toan trong ndm; xu 1y tdng, giam thu, chi so voi du toan
trong qua trinh chép hanh NSNN; ché d6 thong tin, bao cao, viéc st dung du
phong, duy trir tai chinh va phan b, sit dung ngudn ting thu, tiét kiém chi ngan
sach, cong tac quan ly, su dung ngan sach cua don vi sir dung ngan sach; don vi
tryc thudc trong viéc hoan thanh nhiém vu chinh tri dugc giao.

7. Panh gia cong tac quyét toan NSNN hing nim

Céac quy dinh vé cong tac xir 1y thu, chi cudi ndm va quyét toan NSNN hang
nam duogc quy dinh trong Luat NSNN la phu hop. Pia phuong luén dam bao thoi
gian chinh 1y quyét toan, chuyén ngudn, xtr Iy sé6 du NSNN. Chap hanh nghiém
cong tac quyét toan. Pam bao ding tham quyén, trach nhiém, thoi gian va vai trd
cac bén lién quan trong cong tac lap, xét duyét, tham dinh va phé chuan quyét toan
thu, chi NSNN hang nam.

8. Panh gia cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan NSNN

Thoi gian, quy trinh, hd so thil tuc cta viéc kiém tra, thanh tra, kiém toan
viée sir dung, quyét toan NSNN tai co quan, don vi 1a phu hop.

9. Panh gia thue hién ché do cong khai ngan sich

Cac quy dinh vé noi dung, ddi tuong, thoi gian, biéu mau, hinh thic cong
khai va ché d6 béo céo di phat huy tinh minh bach trong quan Iy thu chi ngan sach
nha nudc.

III. PE XUAT NOI DUNG SUA POI, BO SUNG

Trén co s& cac nghién ctu, ra soat, danh gia tong quéat va cu thé néu trén,
UBND tinh Binh Dinh xin dé xuit mot s noi dung sura ddi nhu sau:

1. Poi v6i Luat NSNN nim 2015:

Tai Diéu 18: b6 sung quy dinh lién quan dén viéc xtr 1y cac chu thé vi pham
cac quy dinh cua phap luat trong hoat dong NSNN dé tao co so phap 1y day du
trong xur ly vi pham.



2. Dbi v6i cac viin bin khac:

- Tai khoan 3, Piéu 21 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua
Chinh phu: stra ddi, bd sung nhiém vu, quyén han HDND cép tinh dugc chu dong
quyét dinh ché @6 chi c6 tinh chét tién lwong, tién cong, phu cip trong céc quy
dinh khung ctia Chinh phu; dong thoi, bdi bé ndi dung quy dinh: “Riéng nhing
ché do chi co tinh chét tién luong, tién cong, phu cip, trudc khi quyét dinh phai c6
v kién ctia Bo Tai chinh, Bo Noi vu, BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va cac
bd quan 1y nganh, linh vuc truc tiép”.

- Stra d6i, bo sung ndi dung quy dinh ngudn kinh phi thuc hién cai cach tién
luong tai Pidu 9 Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004 ctia Chinh phu
vé ché do tién luong ddi voi can bo, cong chtrc, vién chuc va luc lugng vii trang
trong truong hop dia phuong dugc quyén st dung ngudn thyc hién cai cach tién
lwong con du dé chi cho cac nhiém vu khac nham bd sung quyén cho dja phuong
vé quyét dinh str dung ngudn thuc hién cai cach tién luong con du dé chi cho cac
nhiém vu khac cua dia phuong.

UBND tinh Binh Dinh kinh b4o c4o Bo Tai chinh xem Xét, tong th%:

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; KT. CHU TICH

- CT, c4c PCT UBND tinh; 2 O CHU TICH

- S& Tai chinh;

- Lanh dao VP UBND tinh;

- Luu: VT, K17,

-—
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