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  ỦY BAN NHÂN DÂN 
    TỈNH BÌNH ĐỊNH 

 

  Số:           /UBND-KT 
V/v rà soát, đề xuất dự án giao 
thông đường bộ áp dụng cơ 
chế chính sách tháo gỡ vướng 
mắc quy định tại một số Luật 
liên quan. 

        CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
   Độc lập – Tự do – Hạnh Phúc 

 

                   Bình Định, ngày      tháng 7 năm 2023 

 

                                               Kính gửi:    Bộ Kế hoạch và Đầu tư. 

 

Thực hiện Văn bản số 4825/BKHĐT-TH ngày 22/6/2023 của Bộ Kế 
hoạch và Đầu tư về việc rà soát, đề xuất dự án giao thông đường bộ áp dụng cơ 
chế chính sách tháo gỡ vướng mắc quy định tại một số Luật liên quan, UBND 

tỉnh Bình Định có ý kiến như sau: 
Trong quá trình triển khai áp dụng các quy định của pháp luật (các Luật: 

Giao thông đường bộ, Đầu tư công, Ngân sách nhà nước, Đầu tư PPP, Xây 
dựng, Tổ chức chính quyền địa phương...) để thực hiện đầu tư phát triển các dự 
án đường bộ bao gồm cả phương thức đầu tư công và đầu tư theo phương thức 
đối tác công tư (PPP) đã bộc lộ những vướng mắc, phát sinh cần được điều 

chỉnh, hoàn thiện, nhằm tạo hành lang pháp lý thông thoáng, thúc đẩy, đa dạng 
hóa và sử dụng hiệu quả các nguồn vốn ngân sách nhà nước từ Trung ương đến 
địa phương cũng như nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân, các tổ chức tín 
dụng, cụ thể như sau:  

1. Về tỷ lệ vốn nhà nước tham gia trong các dự án PPP 
 Quy định hiện hành khống chế tỷ lệ vốn nhà nước tham gia không vượt 

quá 50% tổng mức đầu tư dự án PPP1. Hiện nay, trên địa bàn tỉnh Bình Định có 
một số dự án đang chuẩn bị đầu tư để triển khai trong giai đoạn tới (Đường bộ 
cao tốc Quy Nhơn - Pleiku …) nhằm tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội cho 
vùng, miền khó khăn, có nhu cầu vận tải giai đoạn đầu chưa cao; có một số dự 
án đi qua khu vực đồng bằng có nhu cầu giải phóng mặt bằng nhiều, chiếm tỷ lệ 
cao trong tổng mức đầu tư dự án. Nếu áp dụng đúng tỷ lệ này, các dự án PPP sẽ 
phải kéo dài thời gian hoàn vốn, khó khăn trong việc huy động vốn từ các nhà 
đầu tư và các tổ chức tín dụng, thậm chí không khả thi.  

Do đó, để đảm bảo tính khả thi và thuận lợi trong việc thu hút vốn đầu tư 
ngoài ngân sách nhà nước theo phương thức PPP, trong các trường hợp dự án đi 
qua địa bàn khó khăn, đặc biệt khó khăn và đi qua khu vực có nhu cầu giải 
phóng mặt bằng chiếm tỷ lệ lớn trong tổng mức đầu tư, nhất thiết cần có sự 
tham gia vốn nhà nước nhiều hơn 50% tổng mức đầu tư dự án.  

Đề xuất về tỷ lệ vốn nhà nước tham gia dự án PPP: Đối với các dự án 
giao thông đường bộ đi qua địa bàn kinh tế - xã hội khó khăn, đặc biệt khó 
khăn và các dự án đi qua đô thị loại IV trở lên, tỷ lệ vốn nhà nước tham gia 
                     
1

 Khoản 2 Điều 69 Luật PPP quy định tỷ lệ vốn nhà nước tham gia dự án PPP (bao gồm hỗ trợ xây dựng công 
trình, hệ thống cơ sở hạ tầng và chi trả kinh phí bồi thường, giải phóng mặt bằng, hỗ trợ, tái định cư; hỗ trợ xây 
dựng công trình tạm) không quá 50% tổng mức đầu tư của dự án.  
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dự án PPP không bao gồm chi phí bồi thường, giải phóng mặt bằng, hỗ trợ, 
tái định cư.  

2. Về thẩm quyền đầu tư dự án Quốc lộ, cao tốc đi qua các địa 
phương 

Thực hiện Nghị quyết đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XIII về đột phá 
chiến lược trong huy động, quản lý và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực cho 
phát triển, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền hợp lý, hiệu quả, trong thời gian qua 
Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã có những chỉ đạo rất mạnh mẽ, quyết liệt 
việc phân cấp cho địa phương chủ động huy động nguồn lực, tham gia đầu tư 
các công trình giao thông quốc lộ, cao tốc để giải quyết các điểm nghẽn, thúc 
đẩy phát triển kinh tế - xã hội.  

Tại Nghị quyết số 43/2022/QH15 ngày 11/02/2022 của Quốc hội về chính 
sách tài khóa, tiền tệ hỗ trợ chương trình phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội, 
theo đó, cho phép Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định việc phân cấp cho 
Ủy ban nhân dân cấp tỉnh của địa phương có đủ năng lực, kinh nghiệm quản lý 
thực hiện các đoạn tuyến cao tốc theo hình thức đầu tư công qua địa bàn2

. Bên 

cạnh đó, Quyết định3
 phê duyệt quy hoạch mạng lưới đường bộ thời kỳ 2021-

2030, tầm nhìn đến năm 2050 đã nêu quan điểm: "thể chế hóa các giải pháp về 
phân cấp, phân quyền trong việc huy động nguồn lực, tổ chức thực hiện cho các 
địa phương".  

Thực tế hiện nay, nhiều địa phương trong đó có tỉnh Bình Định đã có văn 
bản đề xuất cấp có thẩm quyền cho phép được giao làm cơ quan chủ quản đầu 
tư, nâng cấp các đoạn tuyến Quốc lộ (19B, 19C ...) thuộc địa bàn quản lý nhằm 
giải quyết những bức xúc về hạ tầng giao thông tại địa phương. Tuy nhiên, theo 
quy định Luật Giao thông đường bộ, Luật Xây dựng4, hệ thống Quốc lộ do Bộ 
Giao thông vận tải chịu trách nhiệm tổ chức quản lý, thực hiện đầu tư xây dựng. 
Theo quy định Luật Ngân sách nhà nước5, việc đầu tư, nâng cấp mở rộng tuyến 
đường Quốc lộ thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách Trung ương, do Bộ Giao 
thông vận tải quản lý, quyết định đầu tư và bố trí vốn thực hiện6. Ngoài ra, đối 
với các tuyến đường cao tốc (hiện nay chưa phát sinh trên địa bàn tỉnh Bình 
Định), việc quản lý đầu tư xây dựng thuộc thẩm quyền của Bộ Giao thông vận 
tải theo quy định tại Nghị định số 11/2010/NĐ-CP ngày 24/02/2010 của Chính 
                     
2
 Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 17/2022/QĐ-TTg ngày 28/7/2022 phân cấp các dự án thành phần 

các đoạn tuyến đường bộ cao tốc theo hình thức đầu tư công thuộc chương trình phục hồi phát triển kinh tế - xã 

hội. 
3
 Khoản 1 Mục 1 Quyết định số 1454/QĐ-TTg ngày 01/9/2021 của Thủ tướng Chính phủ. 

4
 Khoản 3 Điều 48 Luật Giao thông đường bộ quy định: "Trách nhiệm tổ chức quản lý, bảo trì đường bộ quy 

định như sau: a) Hệ thống quốc lộ do Bộ Giao thông vận tải chịu trách nhiệm; b) Hệ thống đường tỉnh, đường đô 
thị do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chịu trách nhiệm....";  
Khoản 4 Điều 3 Luật Xây dựng quy định: "Bộ quản lý công trình xây dựng chuyên ngành là Bộ được giao nhiệm 
vụ quản lý, thực hiện đầu tư xây dựng công trình thuộc chuyên ngành xây dựng do mình quản lý". 
5
 Khoản 4 Điều 9 Luật Ngân sách nhà nước quy định: "Nhiệm vụ chi thuộc ngân sách cấp nào do ngân sách cấp 

đó bảo đảm... việc quyết định đầu tư các chương trình, dự án sử dụng vốn ngân sách phải bảo đảm trong phạm vi 
ngân sách theo phân cấp". 
6
 Khoản 5 Điều 17 Luật Đầu tư công quy định: "Người đứng đầu Bộ, cơ quan trung ương quyết định chủ trương 

đầu tư dự án nhóm B, nhóm C sử dụng vốn đầu tư công do cơ quan, tổ chức mình quản lý, trừ dự án quy định tại 
khoản 4 Điều này". Khoản 4 Điều 4 quy định thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư của Thủ tướng Chính 
phủ.  
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phủ7
. Như vậy, hiện nay các quy định pháp luật nêu trên không cho phép 

địa phương là cơ quan chủ quản, sử dụng ngân sách địa phương để đầu tư 
các dự án đầu tư quốc lộ, cao tốc thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách Trung 
ương.  

Đề xuất: Trường hợp cân đối được nguồn thu từ ngân sách địa 
phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh báo cáo Hội đồng nhân dân cấp tỉnh xem 
xét, đồng thuận về việc đầu tư thực hiện dự án. Căn cứ Nghị quyết của Hội 
đồng nhân dân cấp tỉnh về vấn đề nêu trên, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thống 
nhất với Bộ Giao thông vận tải, báo cáo Thủ tướng Chính phủ về việc giao Ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh làm cơ quan chủ quản; Thủ tướng Chính phủ xem 
xét, quyết định giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có khả năng bố trí nguồn vốn 
đầu tư từ ngân sách địa phương bao gồm cả vốn hỗ trợ từ ngân sách Trung 

ương (nếu có) làm cơ quan chủ quản đầu tư các dự án quốc lộ, cao tốc đi qua 
địa phương mình.  

3. Về các dự án giao thông đường bộ qua nhiều địa phương và sử 
dụng ngân sách của địa phương này hỗ trợ địa phương khác  

Theo Luật Đầu tư công và các Nghị định hướng dẫn không quy định về 
việc giao một địa phương quyết định chủ trương đầu tư đối với các dự án thực 
hiện trên địa bàn hai địa phương. Luật Ngân sách nhà nước quy định không được 
sử dụng ngân sách địa phương này để chi cho địa phương khác8. Luật Tổ chức 
chính quyền địa phương quy định những vấn đề liên quan đến phạm vi từ hai đơn 
vị hành chính cấp tỉnh trở lên thì thuộc thẩm quyền giải quyết của cơ quan nhà 
nước ở Trung ương, trừ trường hợp luật, nghị quyết của Quốc hội, Pháp lệnh, 
Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Nghị định của Chính phủ có quy 
định khác9

.  

Hiện nay, một số địa phương trong đó có tỉnh Bình Định và Gia Lai đề 
xuất dự án giao thông đường bộ, cụ thể là Cao tốc Quy Nhơn - Pleiku qua đi qua 
địa bàn của 02 địa phương (phạm vi đầu tư trên địa bàn Gia Lai này lớn hơn 
trên địa bàn tỉnh Bình Định) trong đó dự án đi qua ranh giới địa bàn 02 địa 
phương bằng cầu, hầm. Tuy nhiên, các quy định nêu trên không cho phép 01 
địa phương quyết định chủ trương đầu tư và bố trí vốn cho các dự án địa 
qua địa bàn của địa phương khác. Trường hợp nếu để mỗi địa phương đầu 
tư một nửa cầu/hầm (có khả năng xảy ra) sẽ không thuận lợi trong công tác 
quản lý dự án, gây lãng phí bộ máy, thời gian, thủ tục đầu tư... Để giải 
quyết vấn đề này một cách toàn diện, tránh việc phải giải quyết từng 
trường hợp cụ thể, cần có quy định chung để tháo gỡ vướng mắc nêu trên.  

Đề xuất: Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 
báo cáo Hội đồng nhân dân cùng cấp xem xét, đồng thuận về việc đầu tư thực 
hiện dự án. Trong đó, có nội dung giao một Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có tỷ 

                     
7
 Khoản 1 Điều 31 Nghị định số 11/2010/NĐ-CP ngày 24/02/2010 của Chính phủ quy định về về quản lý và bảo 

vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ.  
8
 Khoản 9 Điều 9 Luật Ngân sách nhà nước quy định: "Không được dùng ngân sách của cấp này để chi cho 

nhiệm vụ của cấp khác và không được dùng ngân sách của địa phương này để chi cho nhiệm vụ của địa phương 
khác...".  
9
 Điểm đ khoản 2 Điều 11 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 77/2015/QH13.  
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trọng vốn đầu tư lớn hơn làm cơ quan chủ quản hoặc theo thỏa thuận của 
các địa phương; trách nhiệm của từng địa phương trong việc đầu tư thực 
hiện dự án. Căn cứ Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân 
dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương thống nhất, báo cáo Thủ 
tướng Chính phủ; Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định giao một Ủy ban 
nhân dân cấp tỉnh làm cơ quan chủ quản thực hiện đầu tư dự án. Đồng thời, 
Hội đồng nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có dự án 
thống nhất việc sử dụng ngân sách địa phương này giao cho địa phương khác 
để đầu tư dự án; Sau khi hoàn thành công trình, các địa phương chịu trách 
nhiệm quản lý, vận hành, khai thác, bảo trì đối với phần công trình nằm trên 
địa bàn mình hoặc thỏa thuận thống nhất phương án quản lý, khai thác, duy 
tu, bảo trì bảo đảm hiệu quả đầu tư dự án; Việc quyết toán các dự án sau khi 
hoàn thành được nghiệm thu bàn giao đưa vào sử dụng được thực hiện theo 
quy định hiện hành.  

UBND tỉnh Bình Định đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư quan tâm xem 

xét tổng hợp./.   
 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Bộ GTVT; 
- CT UBND tỉnh; 

- PCT Nguyễn Tự Công Hoàng; 

- Các Sở: KHĐT, GTVT; 
- CVP, PVP TD; 

- Lưu: VT, K19 (M.10b). 
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