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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH BINH PINH Doc 1ap — Tw do — Hanh Phuc
Sb: 4849 /UBND-KT Binh Pinh, ngay 12 thang 7 ndm 2023

V/v ra soat, dé xuét du an giao
thong duong by 4p dung co
ché chinh sach thdo g& vudng
méc quy dinh tai mot s6 Luat
lién quan.

Kinh gri: B9 K& hoach va Pau tu.

Thyc hién Van ban s6 4825/BKHDPT-TH ngay 22/6/2023 ciia BO Ké
hoach va Pau tu vé viéc ra soat, de xuét dy 4n giao thong duong bo ap dung co
ché chinh sach thao g0 vuong mic quy dinh tai mot sd Luat lién quan, UBND
tinh Binh Dinh ¢6 y kién nhu sau:

Trong qué trinh trién khai 4p dung cac quy dinh cta phap ludt (cdc Ludt:
Giao théng dwong bo, Pau tw céng, Ngdn sdch nha mede, Pau tw PPP, Xdy
dung, Té chirc chinh quyén dia phwong.. y, dé thuc hién dau tu phat trién cac du
an duong bod bao gém ca phuong thirc dau tu cong va dau tu theo _phuong thirc
d6i tac cong tu (PPP) dé boc 16 nhing vuong mic, phat sinh can dugc diéu
chinh, hoan thién, nham tao hanh lang phap 1y thong thoang, thuc day, da dang
hoa va sir dung hiéu qua cac ngudn von ngan sach nha nudc tir Trung wong dén
dia phuong ciing nhu ngudn lyc tai chinh tir khu vuce tu nhan, cic t6 chirc tin
dung, cu thé nhu sau:

1. V& ty 1é von nha nwée tham gia trong cic dw an PPP

Quy dinh hién hanh khdng ché ty 1& von nha nudc tham gia khong vuot
qua 50% tong mirc dau tu du 4n PPP'. Hién nay, trén dia ban tinh Binh Dinh ¢6
mot so du an dang chuin bj dau tu dé trién khai trong giai doan toi (Duong by
cao téc Quy Nhon - Pleiku ...) nham tao dong luc phat trién kinh té - xa hoi cho
vung, mién kho khan, ¢6 nhu cau van tai giai doan dau chua cao; c6 mot sd du
an di qua khu vuc dong bang c6 nhu cau giai phong mit bang nhiéu, chiém ty 18
cao trong tong muc dau tu du an. Néu ap dung dung ty 1é nay, cic du an PPP s&
phai kéo dai thoi gian hoan vén, kho khin trong viéc huy dong von tir cac nha
dau tu va cac t6 churc tin dung, tham chi khong kha thi.

Do d6, dé dam bao tinh kha thi va thuan loi trong viéc thu hat vén dau tu
ngoai ngan sach nha nudc theo phuong thirc PPP, trong cac truong hop du an di
qua dia ban kho khan, dac bi¢t khd khan va di qua khu vyc c¢6 nhu cau giai
phong mit bang chiém ty 1é 16n trong tong mirc dau tu, nhat thiét can cé sw
tham gia von nha nwéc nhiéu hon 50% tong mirc diu tw du 4n.

Pé xuit vé ty 1é von nha nwéc tham gia dw an PPP: Péi véi cdc dw dn
giao thong dwong by di qua dia ban kinh té - xa hi khé khan, dic biét kho
khan va cdc dw dn di qua dé thi loai IV tré lén, ty 1¢é vén nha nwdc tham gia

' Khoan 2 Diéu 69 Luat PPP quy dinh ty 1& von nha nude tham gia du an PPP (bao gom hd trg xay dung cong
trinh, h¢ thong co s¢ ha tang va chi tra kinh phi boi thuong, giai phong mat bang, ho trg, tai dinh cu; ho trg xay
dung cong trinh tam) khong qua 50% tong muc dau tu ctua du an.
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dw dn PPP khong bao gom chi phi boi thwong, gidi phong mdt bang, hé tro,
tdi dinh cu.

2. Vé thim quyén diu tw du an Quoc 19, cao toc di qua cac dia
phwong

Thyc hién Nghi quyét dai hoi Dang toan quoc lan thir XIII vé dot pha
chién luge trong huy dong, quan ly va sir dung c6 hiéu qua moi ngudn luc cho
phat trién, ddy manh phan cap, phan quyén hop 1y, hiéu qua, trong thoi gian qua
Chinh phu, Thu tueong Chinh phu da c6 nhimg chi dao rat manh mé, quyet ligt
viéc phan cép cho dia phuong chu dong huy dong nguon luc, tham gia dau tu
cac cong trinh giao thong quoc 19, cao toc dé giai quyét cac diém nghén, thuc
day phat trién kinh té - x4 hoi.

Tai Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/02/2022 ctia Qubc hoi vé chinh
sach tai khoa, tién té hd trg chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi,
theo d6, cho phép Thu tudéng Chinh phu xem xét, quyét dinh viéc phan cap cho
Uy ban nhén dan cap tinh cua dia phuong c6 du nang luc, kinh nghiém quan 1y
thuc hién cac doan tuyén cao tc theo hinh thirc dau tu cong qua dia ban’. Bén
canh d6, Quyét dinh® phé duyét quy hoach mang ludi duong bo thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050 da néu quan diém: "thé ché héa cdc gidi phdap vé
phan cdp, phan quyén trong viéc huy dong nguon lic, t6 chire thwc hién cho cdc
dia phuong".

Thuc té hién nay, nhiéu dia phuong trong d6 c6 tinh Binh Pinh di ¢6 van
ban dé xuét cap c6 tham quyén cho phép duoc giao lam co quan chu quan dau
tu, nang cap cac doan tuyen Quoc 16 (19B, 19C ...) thudc dia ban quan 1y nham
giai quyét nhimg burc xtc vé ha tang giao thong tai dia phuong. Tuy nhién, theo
quy dinh Ludt Giao thong duong by, Luat Xay dung®, hé thong Quoc 16 do BO
Giao thong van tai chiu trach nhiém to chu’c quan ly, thuc hién dau tu xay dung.
Theo quy dinh Luat Ngan sach nha nuéc’, viée dau tu, ndng cap mé rong tuyén
duong Quoc 16 thuoc nhi€ém vu chi cua ngan sach Trung wong, do B Giao
thong van tai quan 1y, quyét dinh dau tu va bd tri von thuc hién®. Ngoai ra, ddi
v6i cac tuyén dudng cao tdc (hién nay chira phat sinh trén dia ban tinh Binh
Pinh), viéc quan 1y dau tu xay dung thudc tham quyén cua Bo Giao thong van
tai theo quy dinh tai Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 cua Chinh

* Thu twéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s6 17/2022/QD-TTg ngay 28/7/2022 phén cép céc dy én thanh phan
cac doan tuyén duong bd cao toc theo hinh thirc dau tu cong thudc chuong trinh phuc hoi phat trién kinh t€ - xa
hoi.

? Khoan 1 Muc 1 Quyét dinh s6 1454/QD-TTg ngay 01/9/2021 cta Thu twdng Chinh phu.

* Khoan 3 Biéu 48 Luét Giao thong dudng bd quy dinh: "Trach nhiém t6 chirc quan ly, bao tri duong bo quy
dinh nhu sau: a) H¢ théng quoc 16 do B Giao thong véan tai chiu trach nhiém; b) H¢ thong dudng tinh, duong do
thi do Uy ban nhén dan cap tinh chiu trach nhiém....";

Khoan 4 Diéu 3 Luat Xay dung quy dinh: "B quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh la B duoc giao nhiém
vu quan ly, thyc hién dau tu xay dung cong trinh thudc chuyén nganh xay dyng do minh quan 1y".

’ Khoan 4 Piéu 9 Luat Ngan sach nha nudc quy dinh: "Nhiém vu chi thudc ngan sach cép nao do ngén sach cép
d6 bao dam... viéc quyet dinh dau tu cac chuong trinh, du an st dung von ngan sach phai bao dam trong pham vi
ngan sach theo phan cap".

® Khoan 5 Piéu 17 Luat Pau tu cong quy dinh: "Nguoi ding dau B0, co quan trung wong quyét dinh chii truong
dau tu dy 4n nhém B, nhém C sir dung von dau tu cong do co quan, t6 chirc minh quan ly, trir dy an quy dinh tai
khoan 4 Piéu nay". Khoan 4 Diéu 4 quy dinh thim quyén quyét dinh chu truong dau tu ciia Thu tuéng Chinh
phu.
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pht’. Nhw viy, hién nay cic quy dinh phap luit néu trén khéng cho phép
dia phuong la co quan chii quéan, sir dung ngin sach dia phwong dé dau tu
cac dw an dau tw quoc 19, cao toc thudc nhiém vu chi ciia ngan siach Trung
wong.

Pé xuat: Truwong hop cdn doi dwoc nguén thu tiv ngin sdich dia
phuwong, Uy ban nhén din cdp tinh bdo cdo Hpi dong nhin din cc’fp tinh xem
xét, dong thuin ve viéc dau tw thye hi¢n dw an. Can cir Nghj quyet cua Hpi
dong nhén din cdp tinh vé vin dé néu trén, Uy ban nhdn dén cdp tinh thong
nhdt véi B¢ Giao thong vin tai, bdao cao Thu twong Chinh phu vé viéc giao Uy
ban nhin dan cdp tinh lam co quan chu quan; Thu twong Chinh phiu xem
xét, quyét dinh giao Uy ban nhan dén cap tinh c6 kha nang bo tri nguon vén
ddu tw tir ngdn sach dia phwong bao gom cd vén hé tro tir ngdn sach Trung
wong (néu cé) lam co quan chii quén diu tw cdc dw dn quéc 1, cao toc di qua
dia phwong minh.

3. Vé cac dv 4an giao thong dwong bd qua nhiéu dia phwong va sir
dung ngin sach ciia dia phwong nay hd tro dia phwong khac

Theo Luit Pau tu cong va cic Nghi dinh huéng dan khong quy dinh vé
viéc giao mot dia phuong quyét dinh chi truong dau tu d6i véi cac du an thuc
hién trén dia ban hai dia phuong. Luat Ngan sach nha nudc quy dinh khong duogc
sir dung ngén sach dia phuong nay dé chi cho dia phuong khac®. Luat T6 chic
chinh quyén dia phuong quy dinh nhiing van dé lién quan dén pham vi tur hai don
vi hanh chinh cdp tinh tro 1én thi thudc thim quyen giai quyet clia co quan nha
nuoc ¢ Trung wong, trr truong hop luat, nghi quyét caa Qubc hoi, Phap 1énh,
Nghi quyet ctia Uy ban Thuong vu Quédc hoi, Nghi dinh ctua Chinh phu c¢6 quy
dinh khac’.

Hién nay, mot s6 dia phuong trong d6 c6 tinh Binh Pinh va Gia Lai dé
xuat dy 4n giao thong dudng b, cu thé 1a Cao tbc Quy Nhon - Pleiku qua di qua
dia ban cta 02 dia phwong (pham vi ddu tw trén dia ban Gia Lai nay 1ém hon
trén dia ban tinh Binh Pinh) trong d6 du an di qua ranh gioi dia ban 02 dia
phuong bang cau, ham. Tuy nhién, cic quy dinh néu trén khong cho phép 01
dia phwong quyét dinh chi truwong dau tw va bd tri von cho cac dv an dia
qua dia ban ciia dia phwong khac. Truong hop néu dé mdi dia phwong diu
tu mot nira cAuw/him (cd khd ning xdy ra) sé khong thuén lgi trong cong tac
quan ly dy an, gay lang phi b0 may, thoi gian, thu tuc dau tu... De giai
quyet van dé nay mot cach toan dién, tranh viéc phai glal quyet tung
truwong hop cu thé, cin c6 quy dinh chung dé thao g& vuéng mic néu trén.

Pé xuit: Uy ban nhén dan cdc tinh, thanh phé trwc thuéc Trung wong
bdo cao Hpi dong nhdn din cung cap xem xét, dong thudn vé viéc dau tw thuc
hién dw an. Trong do, co ndi dung giao mot Uy ban nhdn dan cdp tinh co ty

" Khoan 1 Biéu 31 Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 ctia Chinh phii quy dinh vé vé quéan 1y va bao
vé€ két cau ha tang giao thong duong bo.

¥ Khoan 9 Diéq 9 Luat Ngan sach nha nu6e quy dinh: "Khoéng duoc dung ngén sach cua cép nay dé chi cho
nhi¢m vu cua cap khac va khong dugc dung ngan sach cua dia phuong nay dé chi cho nhiém vu cta dia phuong
khac...".

° Piém d khoan 2 Diéu 11 Luat T chirc chinh quyén dia phwong s6 77/2015/QH13.
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trong von dau tw I6n hon lam co quan chii quin hodc theo théa thudn ciia
cac dia phwong; trach nhiém cua tirng dja phwong trong viéc diu tw thuc
hién dy an. Can cir Nghi quyet ciia Hpi dong nhén din cdp tinh, Uy ban nhin
din cdc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong thong nhit, bdo cdo Thii
twong Chinh phi; Thu twong Chinh phii xem xét, quyet dinh giao mét Uy ban
nhén dén cép tinh lam co quan chii quén thwe hién dau tw dw dn. Pong thoi,
Hpi dong nhén din cdc tinh, thanh phé truwc thudc Trung wong cé dw dn
théng nhit vigc sie dung ngén sdach dia phwong nay giao cho dia phwong khdc
dé dau tw dw dn; Sau khi hoan thanh cong trinh, cdc dia phwong chiu trach
nhi¢m qudn Iy, vin hanh, khai thac, bao tri doi véi phan cong trinh nam trén
dia ban minh hodc thoa thudn thong nhit phwong dan quan Iy, khai thac, duy
tu, bdo tri bdao dim hi¢u qua dau tw duw dn; Viéc quyét todn cdc dw dn sau khi
hoan thanh dwogc nghiém thu ban giao dwa vao sw dung dwoc thwc hién theo
quy dinh hién hanh.

~ UBND tinh Binh Dinh d¢ nghi Bo K¢ hoach va Pau tu quan tim xem
xét tong hop./. 47~

TM. UY BAN NHAN DAN

Noi nhgn: KT CHU TICH
- Nhu trén; A )
-B6 GTVT;

- CT UBND tinh;

- PCT Nguyén Tu Cong Hoang;
- Céac So: KHDPT, GTVT;

- CVP, PVPTD;

- Luu: VT, K19 (M.lOb).‘Lﬁé

Nguyén Tu Cong Hoang



