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TINH BINH PINH DPjc 1ap — Tw do — Hanh phic
S6: 146 /BC-UBND Binh Dinh, ngay 09 thdang 08 ndm 2023
BAO CAO

Két qua ra soat cac quy dinh bat cip, nhirng van dé viréng mic
trong thure tién thi hanh phap luét trén dia ban tinh Binh Dinh

Kinh gui:
- Van phong Chinh phu;
- BO Tu phap.

Thuyc hién y kién chi dao cua Thu tudng Chinh phu tai Van ban s6 689/TTg-
PL ngay 29/7/2023 vé viéc ra soat, dé xuat stra d6i, bd sung cac quy dinh bat cap,
nhitg van dé vudng mic trong cac luat hién hanh; Uy ban nhan dan tinh Binh
Dinh bao céo két qua ra soat voi nhitng ndi dung nhu sau:

I. VUONG MAC, BAT CAP VOI THU'C TIEN THI HANH PHAP LUAT
1. Linh vuc Xay dung

- Viéc ban nha ¢ xa hoi khong dung d6i tuong phat sinh nhiéu van dé trong
thuc tién, nhat 1a khong dam bao nha & cho ddi tuong can nha & that sy, day la
trach nhiém cta chu dau tu va co quan quan 1y nha nuéc. Tuy nhién, phap luat vé
nha & chua c6 diéu khoan riéng quy dinh hanh vi bi cAm trong vi¢c thyc hién chinh
sach vé nha & xa hoi (nhat 13 viéc ban nha & khong dung ddi twong), chua quy dinh
1o trach nhiém cua chi dau tu nha & xa hoi trong viéc mua ban nha & xa hoi va cac
ché tai xir Iy nghiém minh dé han ché viéc ban nha & xa hoi khong dang ddi tuong,
dam bao thuc thi hiéu qua chinh sach vé nha 6.

- Cong tac quan 1y nha nude vé kién tric do thi: Theo quy dinh tai diém b
khoan 1 Piéu 11 Luat Kién trac thi kién trac do thi phai dép timg yéu cau “Si dung
mau sdc, vat liéu, trang tri mdt ngodi ciia c¢ong trinh kién triic phdi bao dam my
quan, khéng tic déng xdu t&i thi gidc, sirc khée con nguwoi, méi truong va an todn
giao théng;”. Tuy nhién, hién nay, chua c6 van ban nao hudng dan cu thé vé mau
sic, vat liéu, trang tri mat ngoai cong trinh theo quy dinh néu trén nén gay kho
khin trong cong tac quan 1y nha nudc vé kién triac do thi. Ngoai ra, van chua c6
ché tai xu 1y truong hop vi pham quy dinh trén.

- Khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP (duoc sira doi, bo sung tai
khoan 4 Diéu 1 Nghi dinh s6 49/2021/ND-CP) quy dinh: “Truong hop duw dn dau



ti xdy dung nha & thuwong mai, khu do thi ¢é quy mé sir dung dat tir 2 ha tré lén tai
cac do thi loai dac biét va loai I hoac tir 5 ha tro lén tai cac do thi loai II va loai
III phdi danh 20% téng dién tich dat ¢ trong cdc d6 an quy hoach chi tiét dwoc co
quan cé tham quyén phé duyét, da dau tw xdy dung hé thong ha tang ky thudt danh

dé xdy dung nha & xd héi.”. Tuy nhién, chua c6 quy dinh huéng dan cu thé cach
xac dinh “20% téng dién tich ddt ¢” nén c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, din dén
cach xac dinh dién tich khac nhau, cho ra cac két qua khac nhau (trudng hop nay
d3 dugc Co quan kiém toan phat hién va yéu cau khic phuc nhung bi vuéng mic,
rat kho thuc hién). Mat khac, viéc xac dinh dién tich néu trén trong giai doan tham
dinh quy hoach chi tiét, chua trién khai dy 4n nén chua thuc hién viéc dau tu xay
dung hé théng ha tﬁng ky thuat nén rat kho xac dinh. Ngoai ra, quy dinh vi¢c danh
quy dat 20% dé xay dung nha & xa hoi tai cadc du an nha & thuong mai, khu doé thi
theo quy dinh tai Piéu 5 ctia Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP (duoc sira doi, bo
sung tai khoan 4 Piéu 1 Nghi dinh s6 49/2021/ND-CP) néu trén con bat cap, khong
pht hop véi mot sé dia phuong it c6 nhu cau, dan dén thira quy dat, hiéu qua st
dung dat & tai cac du an nha & thuong mai, khu d6 thi khong phat huy hét gay lang
phi ngudn lyc.

- Thuc hién xac dinh gia ban, gid cho thué nha & xa hdi va phuong phéap xac
dinh gia cho thué mua nha ¢ xa hoi: Piéu 9 Thong tu sé 09/2021/TT-BXD ngay
16/8/2021 cta Bo trudng Bo Xay dung hudng dan thyc hién mot sb6 noi dung cua
Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 ctia Chinh phii vé phat trién va
quan 1y nha & xa hoi va Nghi dinh s6 49/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 cua Chinh
pha sira d6i, bo sung mot sd diéu cua Nghi dinh sé 100/2015/ND-CP ngay
20/10/2015 cta Chinh phu vé phat trién va quan Iy nha & xa hoi quy dinh phuong
phéap xac dinh gid ban nha ¢ xa hoi nhu sau:

“Chi phi dau tw xdy dung gom mét s6 hodc toan bg cdc khodn muc chi phi
thuéc néi dung téng mirc dau tw xdy dung, dwoc xdc dinh theo quy dinh ciia phdp
ludt vé quan 1y chi phi ddau tw xdy dung dwoc phdn bé cho phan dién tich nha & xd
hoi d@é bén,

Chi phi dau tw xdy dung dwrgc xdc dinh theo quy dinh ciia phdp ludt vé quan
Iy chi phi dau tw xdy dung (26m cd chi phi boi thuwong, gidi phéng mdt bang, hé tro
tdi dinh cu, ha tang ky thudt (néu cd); chi phi chung cia dw dn dwoc phdn b6 cho
phan dién tich nha & xa héi dé bdn)”.

Tuy nhién, Diéu 10, Piéu 11 Thong tu nay quy dinh vé phuong phap xéac
dinh gia cho thué nha ¢ xa hoi va cho thué mua nha & xa hoéi thi hoan toan khong
dé cap dén cac chi phi bdi thudng, giai phong mit bang, hd tro tai dinh cu, ha tang
k¥ thuat nhu quy dinh tai Diéu 9 Thong tu ndy, dé dan dén cach hiéu sai khi xac
dinh gia cho thué, cho thué mua nha & xa hoi.



- Thuc hién hd trg kinh phi dau tu xay dung hé thdng ha tang k§ thuat trong
pham vi du an xay dung nha & xa hoi: Diém d, diém d khoan 1 Piéu 58 Luat Nha &
quy dinh uvu dai cha dau tu du an xay dung nha ¢ xa hdi, nhu sau:

“d) Puwege Uy ban nhan dén cdp tinh hé tro toan bé hodc mot phan kinh phi
dau tw xdy dung hé thong ha tang kj thudt trong pham vi dw dn xdy dung nha & xa
hoi; truong hop xdy dung nha o xa hoi dé cho thué thi dwoc hé tro toan bé kinh
phi nay;

d) Cac wu dai khdc theo quy dinh cua phap ludt”.

Tuy nhién, quy dinh trén chua néu cu thé vé hinh thic hd tro (ho"~ tro truc
tiép bang tién cho chi dau tw hay hé tro bang hinh thirc nha nuée dau tw du dn ha
tang kj thudt theo phdp ludt dau tw céng), ndi dung hd trg (cdc hang muc cong
viéc) va nguon kinh phi hd trg nén dia phuong gip kho khin, ling ting trong viéc
t6 chirc thuc hién.

- Bit cap, chong chéo vé quy dinh diéu kién duoc hudng chinh sach nha ¢
xa hoi:

Tai diém a khoan 1 Diéu 51 Luat Nha ¢ nam 2014 quy dinh diéu kién dugc
huéng chinh sach hd trg vé nha ¢ xa hoi dbi véi cac truong hop quy dinh tai khoan
1 Piéu 50 cta Luat nay la “Chwa co nha o thudc so hitu cua minh, chwa dwoc mua,

thué hoac thué mua nha o xa hoi, chwa dwoc hwong chinh sach hé tro nha ¢, dat ¢
duwoi moi hinh thire tai noi sinh séng, hoc tdp hodc co nha o thuoc so hitu cua minh
nhung dién tich nha & binh qudn ddu nguoi trong hé gia dinh thap hon mirc dién
tich nha ¢ toi thiéu do Chinh phii quy dinh theo tirng thoi ky va timg khu viec”. Tai
diém a khoan 13 Piéu 1 Nghi dinh s6 49/2021/ND-CP quy dinh “Chu dau tw du én
dau tw xdy dung nha & xd héi c¢é trach nhiém giri Danh sdch ... vé Sé Xay dung dia
phuwong noi co dy an dé kiém tra nham xdc dinh dung doi twong duoc hé tro va
loai trir viéc nguoi duwoc mua, thué, thué mua nha o xa hoi dwoc hé tro nhiéu lan
hodc dd c6 nha ¢, dat 6; da dwoc Nha nuée hé tro vé nha 6, dat o; ...

Nhu vay, Luat Nha & khong quy dinh diéu kién di c6 dat & doi véi doi tuong
dugc hudng chinh sach nha & xa hoi. Tuy nhién, Nghi dinh s6 49/2021/ND-CP lai
quy dinh trach nhiém ctia S6 Xay dung va cic co quan lién quan phai kiém tra d6i
tuong da co dat ¢, gay kho khin, vudng mac trong qué trinh thuc hién.

- V& thu tuc hanh chinh:

Hién nay, B Tai chinh chwa ban hanh quy dinh muc thu phi tham dinh dbi
voi cac tha tuc hanh chinh: “Tham dinh Bdo cdo nghién cuu kha thi”; “Ti ham dinh
thiét ké trién khai sau thiét ké co sé” nén cac don vi thuc hién cong tac tham dinh
khong c6 co sd thu phi, gay kho khén trong viéc thuc hién.



Hién nay, chua c6 quy dinh théng nhat vé thoi gian giai quyét TTHC la
“ngay lam viéc”, gay kho khan trong viéc thuc hién, cu thé: Viéc tiép nhan, giai
quyét va tra két qua giai quyét TTHC duoc thuc hién trong gio hanh chinh, bt cap
khi thoi han tra két qua giai quyét TTHC roi vao cac ngay nghi 18, tét hodc ngay
thir bay, cha nhat; ngoai ra, mot sd TTHC c6 thoi han giai quyét ngan néu roi vao
cac ngay nghi, 18 s& khong con thoi gian dé giai quyét.

Theo quy dinh, vin ban ¥ kién vé giai phap phong chay, chita chay cua thiét
ké co s&; van ban két qua thuc hién thu tuc vé danh giad tac dong modi truong theo
quy dinh cua phép luit vé bao vé mdi truong dugc thyc hién theo nguyén tic dong
thoi. Tuy nhién, quy dinh vé thoi han giai quyét ddi véi timg TTHC lai khac nhau,
cu thé: Thoi gian thuc hién thu tuc ra Quyét dinh phé duyét két qua tham djnh bao
cdo danh gia tac dong moi trudng 1a 50 ngay (khodn 6 va khodn 9 Piéu 34 Ludt
Bdo vé méi truong). Trong khi d6, thoi gian tham dinh Béo céo nghién ciru kha thi
dau tu xay dung 1a 20 ngay ddi voi du an nhém B, khong qua 15 ngay doi voi du
an nhom C (Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 ciia Chinh phii quy dinh
chi tiét mét s6 néi dung vé quan ly dw dn dau tw xdy dung), gy khé khan trong
viéc lién thong giai quyét TTHC.

- Vé cong tac tham dinh: Luat Xay dung quy dinh cong tac thim dinh do 02
co quan thuc hién gom co quan chuyén mon vé xay dung va co quan tryc thudc
nguoi quyét dinh dau tu. Tuy nhién, Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP chi quy dinh vé
cong tac tham dinh d6i voi co quan chuyén mon vé xay dung, chua quy dinh vé
tham quyén, thanh phan ho so, quy trinh tham dinh, TTHC ... ddi véi co quan tryuc
thudc nguoi quyét dinh dau tu tham dinh, gy vudng mac trong viéc thuc hién.

- Hé théng dinh mirc xay dung: Cong tac sira chita, di doi va thao d& chuyén
nganh lap dat duong ddy tai dién va lap dat tram bién ap chua co trong hé théng
dinh mic do B6 Coéng Thuong ban hanh (theo Quyét dinh so 4970/0D-BCT ngay
21/12/2016 cia Bé Céng Thuong); cong tac sira chita, di doi hé théng dién trong
cong trinh, hé thong chiéu sang cong cong chua co trong hé thong dinh mirc do Bo
Xay dung ban hanh (theo Théng tw s6 12/2021/TT-BXD ngay 31/8/2021 cia Bé
trwong Bo Xay dung), gy kho khin trong cong tac 1ap, tham dinh va phé duyét du
toan.

- Cong tac quan 1y chét lugng: Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2021/ND-
CP thi thAm quyén thim dinh phan dinh theo tiéu chi co quan quyét dinh dau tu.
Tuy nhién, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé quan 1y chat luong, thi cong xay
dung va bao tri cong trinh x4y dung thi thim quyén kiém tra cong tac nghiém thu
phan dinh theo tiéu chi cap cong trinh; diéu ndy dan dén mot s6 truong hop du an,




cong trinh co quan c6 tham quyén tham dinh khong c6 thAm quyén kiém tra cong
tac nghiém thu va nguoc lai, giy bat cap trong cong tac quan 1y nha nudec.

- V& chinh sach hd tro du an dau tu xay dung cép nude: Tai khoan 3 Diéu 30
Nghi dinh sé 117/2007/NB-CP ngay 11/7/2007 cua Chinh pha vé san xuét, cung
cép va ti€u thu nudc sach (duoc stra ddi, bod sung tai khoan 8 Piéu 1 Nghi dinh $6
124/2011/ND-CP) quy dinh du 4n dau tu xay dung cap nudc duge Nha nude hd tro
vé dau tu xay dung cac cong trinh ha ting ngoai hang rao nhu cip dién, duong; chi
phi boi thuong, giai phong mit bang khi trién khai du an cip nudc tai cac d6 thi;
chi phi bdi thuong, giai phong mit bing va mot phan chi phi dau tu xay dung cong
trinh khi trién khai du 4n cdp nuéc cho nhitng ving dic biét kho khin vé ngudn
nudc, dan tdc it nguoi, mién nai va hai dao; wu tién st dung cac nguén tai chinh uu
dai cho du an dau tu cép nuoc, khong phan biét doi twong st dung; uu tién hd tro
13i suat sau dau tu cac du an cAp nude st dung ngudn von vay thuong mai. Tuy
nhién, hién nay, cac chinh sach trén chwa co co ché, quy dinh cu thé dé thuc hién
viéc ho tro.

- Vé huéng dan déng gop kinh phi ha ngam duong day, cap di noi: Theo quy
dinh tai khoan 4 Piéu 24 Nghi dinh s6 39/2010/ND-CP ngay 07/4/2010 ctia Chinh
phu vé quan 1y khong gian xdy dung ngam d6 thi thi “Cdc 16 chitc va cd nhan khai
théc, sir dung dwong ddy, cap di néi trén dia ban dé thi cé trach nhiém phéi hop,
tham gia va phdi dong gop kinh phi dé thiee hién viéc ha ngam dwong ddy, cap di
néi theo ké hoach chung ciia Uy ban nhdn dan cdp tinh”. Tuy nhién, Nghi dinh
chua quy dinh cu thé viéc dong gop kinh phi ctia cac to chirc, ca nhan dugc thuc
hién nhu thé nao, nhét 14 cac truong hop du 4n dugce dau tu bang ngudn von dau tu
cong.

- Tham quyén to chirc tham dinh d6i voi cac du an: Piém a khoan 4 Piéu 13
Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP (duoc stra doi, bo sung bai diém b khoan 5 Piéu 12
Nghi dinh s6 35/2023/NB-CP) quy dinh “Co quan chuyén mén vé xdy dung thudc
B qudn Iy cong trinh xdy dung chuyén nganh tham dinh déi véi di dn do Quoc
Hgi, Thii twéng Chinh phii chdp thudn chii truong dau tu; Dw dn nhém A; Dy dn
nhém B c6 cong trinh ccfp dac biét, cd’p I: dw én dwoc dau tu xay dung trén dia ban
hanh chinh cua 02 tinh tro lén”. Déng thoi, diém a khoan 12 Diéu 13 Nghi dinh )
136/2020/ND-CP ngay 24/11/2021 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Luat Phong chay va chita chay va Luat stra doi, bo sung mot so
diéu ctia Luat Phong chay va chita chdy quy dinh “Cuc Cdnh sat phong chay, chira
chdy va civu nan, ciru hg tham duyét thiét ké vé phong chdy va chiva chdy doi véi:
Du dn, céng trinh khéng phan biét nguon von dau e ddp veng tiéu chi phan logi diw
dn, cong trinh quan trong quoc gia, dw dn, céng trinh nhém A theo quy dinh cia
phap ludt vé dau tw cong (trir cde duw dn, cong trinh dau tw xdy dung sir dung ngan
sach nha nuée do cap tinh la chii dau tw)...”.



Tuy nhién, qua ra soat, da s6 cac dy an du lich trén dja ban KKT Nhon Hoi
tinh Binh Pinh c6 tong mirc dau tu 800 ty dong trd 1én thudc dy an nhom A theo
quy dinh tai Phy luc 01 Nghi dinh s6 40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia Luat Pau tu céng. Theo do, cac thu
tuc chuan bj dau tu nhu tham dinh bao cdo nghién ciru kha thi, thAm duyét thiét ké
vé PCCC,... cua cac du 4n nay déu do co quan chuyén mén & Trung wong thim
dinh. Viéc trién khai cac thu tuc thAm dinh theo quy dinh hién tai dan dén kéo dai
tho1 gian thuc hién va tdn kém rat nhiéu chi phi cho doanh nghiép. Do vay, dé tao
diéu kién déy nhanh tién d6 du an, gép phﬁn phat trién kinh t& xa hoi cua dia
phuong, Chinh Phu, B X4y dung nén quan tdm phan cip, Gy quyén, giao cho dia
phuong t6 chirc tham dinh ddi véi cac du an sir dung vén khac co quy mo tir cap 11
tré xudng, khong phan biét tong mirc dau tu.

2. Linh vuc N6i vu

- Vé diéu kién thanh lap cua don vi su nghiép cong lap: Piém d khoan 1
Piéu 5 Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 cta Chinh phil quy dinh
vé thanh lap, t6 chirc lai, giai thé don vi su nghiép cong lap quy dinh diéu kién
thanh 1ap don vi sy nghiép cong lap 1a “Pdm bdo s6 lwong nguwoi lam viéc toi thiéu
la 15 nguoi (trie cac don vi sw nghiép cong ldp cung ung dich vu sy nghiép cong
co ban, thiét yéu dwoc thanh Idp theo quy dinh ciia phdp ludt chuyén nganh)”. Tuy
nhién, Nghi dinh khong quy dinh diéu kién thanh lap cua don vi sy nghiép thiét
yéu, gay kho khin cho dia phuong trong viéc sap xép to chirc lai don vi sy nghiép
cong lap.

Piém d khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP quy dinh diéu kién
thanh 1ap phong 1a “Céng viéc hogc linh vuc do phong thuc hién phai co tir 02
mdng cong tdc tré 1én va c6 quy trinh qudn 1y riéng theo yéu cau cia doi twong
quan y; khoi lieong céng viéc ciia phong yéu cau phdi bé tri tir 07 nguoi lam viéc
la vién chirc tré 1én”. Tuy nhién, thyc té tai mét s6 khoa, phong thudc cac bénh
vién, truong hoc rat khé thuc hién noi dung nay do chi c6 mot mang cong viéc
chuyén mon.

Ngoai ra, Piéu 6 Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP quy dinh cac don vi su
nghiép tu dam bao mot phan chi thudng xuyén va ngan sach nha nudc bao dam chi
thuong xuyén dugc bd tri toi da 02 cap pho. Viéc quy dinh chung nhu vay gay kho
khén trong quan ly, diéu hanh tai nhiéu don vi c6 s lugng nguoi lam viée nhiéu,
c¢6 nhiéu mang chuyén mén doc 1ap tuong dbi hoic c6 pham vi hoat dong trai rong
& nhiéu dia ban.

- V& s6 lugng can bo, cong chirc cap xa: Tai khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh s
34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 ctia Chinh phu sira d6i, bo sung mét sé quy dinh
vé can b, cong chic cap xa va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap x4,



thon, t0 dan phd stra d6i, bd sung Pidu 4 Nghi dinh sb 92/2009/ND-CP ngay
22/10/2009 cua Chinh phu vé chuc danh, sb luong, mot s6 ché @0, chinh sach ddi
v6i can bo, cong chirc & xi, phuong, thi trin va nhitng ngudi hoat dong khong
chuyén trach & cip x3 quy dinh s6 luong can bo, cong chirc cap xi duge bd tri theo
Quyét dinh phan loai don vi hanh chinh xa, phuong, thi tran 1a: Loai 1 toi da 23
nguoi; loai 2 tdi da 21 nguoi va loai 3 tdi da 19 nguoi. Déi voi cac x3, thi tran bd
tri Truong Cong an x4 13 cong an chinh quy thi sb lwong can bo, cong chic giam
01 nguoi. Hién nay, & dia phuong, tinh chat cong viéc ngdy cang phtc tap nén viéc
giam $6 luong can bd, cong churc cép x4, dan dén kho khan trong vi¢c thuc thi cac
nhiém vu & dia phuong.

Ngoai ra, quy dinh sé luong can bo, cong chic cap x3 bao gdm ca can b,
cong chirc duge luan chuyén, diéu dong, biét phai vé cap xa. Tuy nhién, luong va
ché do, chinh sach ddi véi can bd, cong chic khi luan chuyén vé cap xa van do céac
co quan cap huyén chi tra, nhung bién ché van tinh vao s lugng quy dinh tai cp x4.

- Vé s6 luong Pho Chu tich Uy ban nhan dan & don vi hanh chinh & néng
thon: Khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh s6 69/2020/ND-CP ngay 24/6/2020 ctia Chinh
phu stra d6i, bé sung mot s6 diéu cta Nghi dinh s6 08/2016/ND-CP ngay
25/01/2016 ctia Chinh phu quy dinh s6 luong Phé Chu tich Uy ban nhan dan va
quy trinh, thu tuc bau, tir chtrc, mién nhiém, bii nhiém, diéu dong, cach chirc thanh
vién Uy ban nhan dan quy dinh: Xa, phuong, thi tran loai I, loai Il c6 khéng qua 02
Phé Chu tich Uy ban nhan dan nhung sb luong can bo, cong chirc cap xa van thuc
hién theo Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP. Nhu vay, viéc tang thém 01 Pho Chu tich
Uy ban nhan dan cip x4 loai II thi phai giam 01cong chirc cAp xa dan dén khé khan
trong viéc thuc thi cac nhiém vu & dia phuong.

- V& co ché quan 1y hoi: Thong tu s6 03/2013/TT-BNV ngay 16/4/2013 cia
Bo truong Bo Noi vu quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh s 45/2010/ND-CP ngay
21/4/2010 ctia Chinh phu quy dinh vé t6 chuic, hoat dong va quan 1y hoi va Nghi
dinh s6 33/2012/NB-CP ngay 13/4/2012 cua Chinh phu stra d6i, bo sung mot sd
diéu ctia Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 ctia Chinh phi quy dinh vé
t6 chuc, hoat dong va quan 1y hoi (duoc sira d6i, bd sung boéi Thong tu sb
01/2022/TT-BNV ngay 16/01/2022 ctia B truong Bo Noi vu) chua quy dinh co
ché quan 1y cac hoi sau khi thanh lap ciing nhu ché tai xir 1y khi hoi hoat dong kém
hiéu qua nén dia phuong khong c6 co s dé ap dung thuc hién.

- Tham quyén ban hanh Quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han cta cac
co quan chuyén mén cap tinh: Hién nay, c6 mot sd thong tu quy dinh Uy ban nhan
dan tinh c6 thAm quyén ban hanh Quy dinh chtic nang, nhi¢m vy, quyén han cua
cac co quan chuyén mon cap tinh (Thong tu s6 01/2022/TT-VPCP ngay 02/5/2022
ctia B truéng, Chii nhiém Vin phong Chinh phii huéng din chirc ning, nhiém vy,
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quyén han ctia Vin phong Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong;
Théng tu s6 37/2021/TT-BYT ngay 31/12/2021 ciia Bo trudng Bo Y té huéng dan
chtrc nang, nhiém vu, quyén han cta S& Y té thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé truc thugc Trung wong va Phong Y té thuoc Uy ban nhan dan huyén, quan, thi
x4, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thuoc Trung uong,...).
Tuy nhién, c6 théng tu lai quy dinh Chu tich Uy ban nhan dan tinh ¢6 thAm quyén
ban hanh Quy dinh chtrc ning, nhiém vu, quyén han cta cac co quan chuyén mon
cap tinh (Thong tu s6 05/2021/TT-BNV ngay 12/8/2021 ctia B truong Bé Noi vu
huéng dan chirc ning, nhiém vy, quyén han cuia So Noi1 vu thude Uy ban nhan dan
cap tinh va Phong Noi vu thuéc Uy ban nhan dan cap huyén)

- V& tO chirc cua thén, t6 dan phd: Diéu 4 Thong tu sb 04/2012/TT-
BNV ngay 31/8/2012 cua Bo trudng Bo Noi vu hudng dan veé to chirc va hoat dong
ctia thon, t6 dan phd (duoc stra ddi, bd sung tai khoan 2 Piéu 1 Thong tu so
14/2018/TT-BNV) quy dinh “Mdéi thén c6 Truéng thén; mdi té dan phé cé To
truong t6 dan pho. Trueong hop can thiét thi ¢é 01 Phé Truong thén, 01 Phé T
trwong t6 dan pho . Tuy nhién, Thong tu chua huéng dan cu thé vé “truong hop
can thiét” trong quy dinh trén nén rat kho ap dung thyc hién.

- X&c nhan phién hiéu thanh nién xung phong: Thong tu s6 18/2014/TT-
BNV ngay 25/11/2014 cua Bo truéng Bo Noi vu quy dinh viéc xdc nhan phién
hi¢éu don vi thanh nién xung phong da dugc thanh 14p va hoat dong trong cac thoi
ky ddi voi don vi thanh nién xung phong chua dugc xac dinh phién hiéu chua quy
dinh cu thé ho so dé nghi xac nhan phién hi€u thanh nién xung phong va chua
huéng dan trinh tu tha tuc dbi voi cac phién hiéu thanh nién xung phong khong
con gidy to goc, gy kho khin cho dia phuong khi ap dung thyc hién.

3. Linh vure K¢ hoach va Pau tw

- Noi dung khong thong nhét gitta Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tic cong
tu nam 2020 va Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 ctia Chinh phii quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Pau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu:

Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 4 cua Luat Pau tu theo phuong thic
d6i tac cong tu ndm 2020, quy mé tong mirc dau tu tbi thiéu ctia du an PPP thudc
linh vuc cung cap nudc sach dau tu thudc dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan, dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khin theo quy dinh ctia
phap luat vé dau tu thi khong thap hon 100 ty dong, cic dia ban con lai khong thap
hon 200 ty dong. Tuy nhién, tai khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh s6 35/2021/NB-CP quy
dinh quy mo dy an “Link viee thiy loi; cung cdp nudc sach, thodt nuede va xi 1y
nudc thdi; xir Iy chdt thdi: quy mé dw dn cé tong mire dau tw tir 200 ty dong tro
18n” (khong phan biét dia ban dau tu du 4n) 1a chua phu hop véi quy dinh cta Luat
Pau tu theo phuong thire ddi tac cong tu.
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- Noi dung khéng thdng nhét gitta Luat Doanh nghiép nim 2020 va Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh
mdt sd diéu cua Luat Dat dai:

Diém a khoan 1 Diéu 35 ctia Luat Doanh nghiép nim 2020 quy dinh thanh
vién cong ty trach nhiém hitu han, céng ty hop danh va cd dong cong ty cb phan
phai chuyén quyén sé hitu tai san gop von cho cong ty theo quy dinh: “a) Pdi vdi
tai san cé ding ky quyén so hitu hodc quyén sir dung dat thi ngwoi gép von phdi
lam thii tuc chuyén quyén sé hitu tai san dé hodc quyén sir dung ddt cho cong ty
theo quy dinh cua phap luat”.

Diém a khoan 3 Diéu 80 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP quy dinh viéc gop
von bang quyén sir dung dat chAm dut trong trudng hop: “a) Hét thoi han gép von
bang quyén sir dung dat”. Theo d6, hét thoi han gop von, tai san 1a quyén st dung
dat sé tra lai cho thanh vién 1a c4 nhan, phai giam vén. Tuy nhién, khoan 2 Diéu 50
Luat Doanh nghiép quy dinh nghia vu ctia thanh vién Hoi dong thanh vién la
“Khéng dwoc rit von da gop ra khéi cong ty dwdi moi hinh thirc, triv truong hop
quy dinh tai cdc diéu 51, 52, 53 va 68 ciia Ludt nay” va khoan 2 diéu 119 Luat
Doanh nghiép quy dinh nghia vu ctia c6 dong 1a “Khéng dwoc rit von da gop bang
c6 phdn phé théng ra khdi céng tv dudi moi hinh thire, triv truong hop dwoc cong
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ty hodac nguoi khac mua lai co phan”.

- Noi dung khong théng nhét gitta Nghi dinh sd 148/2020/ND-CP ngay
18/12/2020 cta Chinh phu vé sira d6i, bo sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh Luat D4t dai va Thong tu lién tich s6 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP ngay
04/4/2015 cua lién Bo Tai nguyén va Moi truong va Bo Tu phép:

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 4 Thong tu lién tich sb 14/2015/TTLT-
BTNMT-BTP thi dat do Uy ban nhan dén cip xd dugc giao quan 1y ma Nha nude
chua giao hodc cho thué dé sir dung theo quy dinh cua phéap luat 1a quy dat dé su
dung dau gia quyén sir dung dit.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 12 Diéu 1 Nghi dinh s6 148/2020/ND-
CP ngay 18/12/2020 ctia Chinh phii sira d6i, bo sung mét sé nghi dinh quy dinh chi
tiét thi hanh Luat D4t dai thi:

“Truong hop dwoc mién tien sir dung dat, tién thué dat méot sé6 nam hodc
mién toan bo thoi gian swr dung dat aoi véi dw an dau tw thudc linh vuc wu dai dau
tw hodc dia ban vu dai dau tw thi co quan co tham quyén thuc hién giao dat, cho
thué ddt khdng thoéng qua hinh thirc ddu gid quyén sir dung ddt, khdng thdng qua
ddu thau dw an cé sir dung ddt, trir cdc truong hop sau ddy:

1. Chi dwoc mién tién sir dung dat, tién thué dat trong thoi gian xdy dung co
ban cua dw an.
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2. Sur dung dat vao muc dich thwong mai, dich vu.
3. Swr dung dat d@é thue hién dw dn dau tw xdy dung nha o thwong mai.”

Theo quy dinh tai khoan 12 Piéu 1 Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP thi d6i
vo1 cac du an khong stir dung vao muc dich thuong mai, dich vy, nha ¢ thuong mai
va duoc mién tién sir dung dat mot sd nam thi duoc giao dat, cho thué dat khong
thong qua dau gia.

- V& trinh ty thuc hién dy an dau tu xdy dung ha tﬁng ky thuat cum cong
nghiép gitta Luat Pau tu nim 2020 va Thong tu sé 28/2020/TT-BCT ngay
16/11/2020 cua Bo truong Bo Cong Thuong quy dinh, huéng dan thuc hién mot $6
ndi dung ctia Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP ngay 25/5/2017 ctia Chinh phil vé quan
ly, phat trién cum cong nghiép va Nghi dinh sé 66/2020/ND-CP ngay 11/6/2020
ctia Chinh phu stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP:

Khoan 1 Piéu 6 Thong tu s6 28/2020/TT-BCT quy dinh: “I. D dn dau tw
xdy dung ha tang kj thudt cum céng nghiép khdng phdi thwc hién thi tuc quyét
dinh _chi trwong dau tw theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 18 Nghi dinh $O
68/2017/Nb-CP”.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 29 Luat Pau tu 2020 thi “Viéc
lua chon nha dau tw thue hién dw én dau ti theo quy dinh tai diém a va diém b

khodn 1 Piéu nay dwoc thwe hién sau khi chdp thudn chil trueong dau tw, triv trieong
hop dw dn dau tw khéng thudc dién chdp thudn chi truong dau tw”. Pong thoi,
diém a khoan 1 Piéu 32 Luat Pau tu quy dinh trir cac du 4n dau tu quy dinh tai
Piéu 30 va Piéu 31 cia Luat nay, Uy ban nhan déan cap tinh chap thuan chu truong
dau tu dbi voi “Du dn dau tw c6 dé nghi Nha mude giao dat, cho thué dat khong
thong qua ddu gia, ddu thau hodc nhdn chuyén nhwong, dw an dau tw cé de nghi
cho phép chuyén muc dich sit dung dat, trir truong hop giao dat, cho thué dat, cho
phép chuyén muc dich sir dung dat ciia hé gia dinh, cd nhan khong thudc dién phdi
c6 van bdan chdp thudn cia Uy ban nhén dédn cdp tinh theo quy dinh ciia phdp ludt
vé dat dai”.

4. Linh vwe Tai chinh

- Ché d¢ tra luong 1am thém gid: Piém a khoan 2 Muyc IV Thong tu lién tich
s6 08/2005/TTLT-BTC-BNV ngay 05/01/2005 cia lién Bo Noi vy, B Tai chinh
huéng dan thyc hién ché do tra luong lam viéc vao ban dém, lam thém gid d6i véi
can bg, cong chuc, vién chiic quy dinh: Truong hop lam thém gid vao ban ngay,
tién lwong lam thém gio duge tinh vi mic 300% ap dung dbi véi gid lam thém
vao ngdy 1 hodc ngay dugc nghi bu néu ngay 18 tring vao ngay nghi hang tuan,
ngay nghi c¢6 hudng luong (trong murc 300% niy da bao gém ca tién luong tra cho
thoi gian nghi dugc hudng nguyén luong theo quy dinh tai cac biéu 73, 74, 75 va
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78 Bo luat Lao dong). Tuy nhién, theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 55 Nghi
dinh s6 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cta Chinh phii quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua B luat Lao dong vé diéu kién lao dong va
quan hé lao dong thi tién lvong 1am thém gid duoc quy dinh: Dbi véi nguoi lao
dong huong luong theo thoi gian, dugc trd lvong lam thém gio khi 1am viéc ngoai
thoi gio 1am viéc binh thudng véi muc it nhit bang 300% so vdi tién luong gio
thuc tra cua cong viée dang lam vao ngdy lam viéc binh thudng, ap dung ddi voi
gid 1am thém vao ngay nghi 18, tét, ngay nghi c6 huéng luong, chua ké tién lvong
cia ngdy nghi 1, tét, ngdy nghi c6 huéng lwong déi véi ngudi lao dong hudng
luong ngay.

Nhu vay, hién nay, can by, cong chirc, vién chirc khi lam viéc ngoai thoi gio
lam viéc binh thuong (1am thém gid) vao ngay 18 hodc ngay dugc nghi bu néu ngay
18 tring vao ngay nghi hang tuan, ngay nghi c6 hudng luong thi duoc huong thém
200% cua muc tién lvong dugc tra vao gid lam viéc binh thuong; trong khi do,
nguoi lao dong khac dugc huong thém 300%, diéu nay tao su chénh léch dac biét
trong vi¢c chi tra luong lam thém gio cua cadc don vi sy nghi¢p cong lap tu dam
bao mot phan chi thuong xuyén (c6 ca vién chic va ngudi lao dong lam viéc theo
thoa thuan). Mat khac, Thong tu lién tich s6 08/2005/TTLT-BTC-BNV vién dan
cac quy dinh ¢6 lién quan tai Bo luat Lao dong 1994 da hét hiéu lyc thi hanh.

- Lap du an dau tu khi mua sam tai san cong: Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s
151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 ctia Chinh phil quy dinh chi tiét mot so diéu
ctia Luat Quan 1y, st dung tai san cong quy dinh: “Thdm quyén, trinh tw, thi tuc
quyét dinh mua sam tai san céng trong truong hop phdi ldp thanh dy dn dau tw
dwoc thyuc hién theo quy dinh cua phap ludt vé dau tw cong va phap ludt co lién
quan”. Do dic thu cac trang thiét bi y té co gia tri 16n, cong nghé cao nén tong du
toan bd tri dé mua sam trang thiét bi y té cho cac co sd y té cong lap trén dia ban
tinh tir ngudn chi thudong xuyén ngan sach nha nudc rat 16n. Tuy nhién, hién nay,
Chinh phu va cic b, nganh trung wong chua c6 van ban huéng din cu thé trudng
hop nao phai 1ap du 4n dau tu khi mua sam tai san cong nén dia phuong kho ap
dung thuc hién.

- Tham quyén phé duyét du toan va ké hoach lya chon nha thau trong truong
hop ké hoach lua chon nha thau dugc lap déng tho1 véi qua trinh 1ap du todn mua
sam:

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 34 Luat Pau thau thi “Ké hoach lya chon
nha thau dwoc ldp sau khi co quyét dinh phé duyét dy an, dy toan mua sam hodc
do”‘ng thoi voi qua trinh ldp dw an, dy toan mua sam hodc trude khi ¢é quyét dinh
phé duyét dw an doi véi goi thau can thie hién trude khi c¢6 quyét dinh phé duyét
dy an”. Piéu 6 Thong tu sé 58/2016/TT-BTC ngay 29/3/2016 ciia Bo trudong Bo
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Tai chinh quy dinh chi tiét st dung von nha nuéc dé mua sim nham duy tri hoat
dong thuong xuyén cua co quan nha nude, don vi thude luc lugng vii trang nhan
dan, don vi su nghiép cong lap, td chtrc chinh tri, t6 chtre chinh tri - x4 hdi, t6 chic
chinh tri xa hoi - nghé nghiép, to chirc xd hoi, to chirc x3 hdi - nghé nghiép quy
dinh: “Thdam quyén phé duyét ké hoach lwa chon nha thau: Bé truéng, Thi trudng
co quan & trung wong; Chii tich Uy ban nhdn dan cdc cdp; Thi trudng 3 co quan,
don vi ¢é tham quyén quyét dinh mua sam tdi san hang héa, dich vu quy dinh tai
Piéu 5 Thong tw ndy phé duyét ké hoach lya chon nha thau thudc tham quyén
quyét dinh mua sam tai san, hang héa, dich vu ciia cap minh theo quy dinh”.

Nhu vay, trong trudong hop ké hoach lua chon nha thau duogc lap dé)ng thot
v6i qua trinh 1ap dy toan mua sdm thi cAp c6 tham quyén phé duyét ké hoach lya
chon nha thau c6 phai 1 cap phé duyét du toan mua saim hay khong, cac van ban
trén chua c6 hudng dan cu thé.

- Vé trach nhiém tham dinh dy toAn mua sim tai san cong trong trudong hop
ké hoach lua chon nha thau duoc lap dé)ng tho1 vo1 qua trinh 18p du todn mua sam:
Piéu 3 va Piéu 37 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 ctia Chinh phi
quy dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Luat Quan 1y, sir dung tai san cong quy dinh:
“Cén cit tiéu chudn, dinh mirc sir dung tai san céng, co quan nha nwéc ¢ nhu cau
mua sam tai san Idp 01 bg hé so giki co quan qudn Iy cdp trén (néu c6) dé xem xét,

dé nghi co quan, nguoi c¢é tham quyén quy dinh tai khodn 2 Diéu nay xem xét,
quyét dinh”. Tuy nhién, hién nay, Chinh phu va cac bd, nganh trung wong chua c
van ban hudng dan cu thé vé co quan co trach nhiém tham dinh dy toan ciing nhu
huéng dan vé nguyén tic, quy trinh tham dinh du toan nén kho 4p dung thuc hién.

- Tiéu chuan, dinh mtrc st dung cong trinh su nghiép y té: Khoan 2 Diéu 9
Nghi dinh s6 152/2017/ND-CP ngay 27/12/2017 cta Chinh pht quy dinh tiéu
chuan, dinh mac st dung tru s¢ lam viée, co s& hoat dong su nghiép quy dinh “Bé
Y té, B Gido duc va Pdo tao, B Lao dong - Thieong binh va Xa héi quy dinh chi
tiét hieomg dan vé tiéu chudn, dinh mikc siv dung cong trinh sw nghiép vé y té, gido
duc va dao tao thuéc linh vuec quan Iy nha nuoc cua Bo Y té, Bé Gido duc va Pao
tao, Bé Lao dong - Thwong binh va Xa héi”. Tuy nhién, hién nay, Bo Y té vin
chua ¢6 quy dinh chi tiét huéng din vé tiéu chuan, dinh mac st dung dién tich
cong trinh sy nghiép thudc linh vuc y té.

- Vé viéc t6 chitc dau gia cho thué tai san cong nhung khong thanh: Trong
thoi gian qua, UBND tinh di phé duyét D¢ an cho thué tai san cong cua cac don vi
su nghiép cong 1ap thudc dia phuong quan ly (gid cho thué theo hinh thuc t6 chirc
dau gia). Khi trién khai t6 chirc dau gia cho thué tai san cong, thuc té co phat sinh
cac truong hop dau gia cho thué tai san cong nhung khong thanh. Tuy nhién, qua
ra soat phéap luat hién nay chua co quy dinh déi véi trudng hop dau gia cho thué tai
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san cong nhung khong thanh, ma chi quy dinh dbi véi trudng hop ban dau gia tai
san cong nhung khong thanh.

5. Linh vue Tai nguyén va Moi truong

- Lap ké hoach sir dung dat cép huyén: Khoan 2 Diéu 37 Luét stra d6i mot sb
diéu cua 37 luat co lién quan dén quy hoach quy dinh ké hoach str dung dét cép
huyén lap hing nim. Tuy nhién, viéc quy dinh hang nim phai 1ap ké hoach sir
dung dat vira gay ap luc cho co quan quan 1y dét dai, kho dap tmg nhu cau st dung
dat cac du 4n dau tu cong (cudi nim méi duyét), cac du an khong sir dung vén
ngan sach phat sinh theo nhu ciu ctia nén kinh té thi truéng, mit khac con gay tén
kém ngan sach.

- Tham dinh K& hoach st dung dat cép tinh: Piém b khoéan 2 Piéu 44 Luat
stra d6i mot sd diéu cua 37 luat ¢ lién quan dén quy hoach quy dinh Bo Tai
nguyén va Moi truong thanh 1ap Hoi dong tham dinh Ké hoach st dung dat cap
tinh; diém b khoan 2 Diéu 45 Luat stra d6i mot s6 diéu cua 37 luat c6 lién quan dén
quy hoach quy dinh Thu twéng Chinh phu phé duyét Ké hoach sir dung dat cap
tinh. Tuy nhién, cic bd, nganh Trung uong da t6 chirc tham dinh Quy hoach cap
tinh va trinh Thu tuéng phé duyét. Do d6, viéc cac bd, nganh Trung wong tiép tuc
t6 chirc tham dinh Ké hoach sir dung dét cap tinh va trinh Thii tuéng phé duyét 1a
chong chéo, khong can thiét, vi theo quy dinh “Ké hoach sir dung ddt la viéc phdn
chia quy hoach sit dung ddt theo thoi gian dé thuc hién trong ky quy hoach sir
dung dat’ (khoan 3 Piéu 3 Luat Dat dai).

- Cép phép khai thac khoang san: Piéu 59 va Piéu 70 Luat Khoang san nim
2010 quy dinh vé ho so cap Gidy phép khai thac khoang san va Gidy phép khai
thac tan thu khoang san. Tuy nhién, Luat Khoang san quy dinh vé ho so cap Gidy
phép khai thac chi xac dinh pham vi khu vuc cip phép, khéng dé cap noi dung vé
hién trang sir dung dat. Do d6, truong hop trong pham vi khu vuc cap gidy phép
khai thac, c6 nguoi dang sir dung dat ma khong thuc hién xong cong tac boi
thuong, giai phong mit bang sé khong thé cho thué dat dé khai thac vi theo quy
dinh cta Luat Dat dai thi viéc giao dat, cho thué dat chi dugc thuc hién sau khi
hoan thanh boi thuong, giai phong mit bang theo quy dinh.

- Chép thuan chu truong chuyén muc dich sir dung rimg: Piéu 20 Luat Lam
nghiép nam 2017 quy dinh: “Hgi dong nhdn dan tinh quyét dinh chi trieong
chuyén muc dich sir dung rimg sang muc dich khdc, trong dé c6: riemg phong ho
chan gié, chan cdt bay va rimg phong hé chdn séng, lan bién dwdi 20 ha, rimmg sdn
xudt dwéi 50 ha”. Piém b khoan 1 Diéu 58 Luat Pat dai nam 2013 quy dinh truong
hop chuyén muc dich str dung dudi 20 ha dét rimg phong ho, dat rimg dic dung thi
phai duoc HDND tinh c6 nghi quyét thong qua. Nhu vay, 01 du an phi nong
nghiép co sir dung dat rimg phong ho, dat rimg dic dung, trén dat d6 co rimg thi
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phai bao céo trinh HDND tinh chip thuan 02 1an gdm: 01 1an chuyén muc dich st
dung dat rimg va 01 1an chuyén muc dich st dung rimg (trén dat rimg), phai méat
nhiéu thoi gian thuc hién.

- Chép thuan chu truong dau tu va lya chon nha dau tu co st dung dat:
Khoan 4, Piéu 29 Luat Pau tu ndam 2020 quy dinh ddi v6i du 4n dau tu thude dién
chap thuan chu truong dau tu, co quan c6 thim quyén chip thuan chu truong dau
tu khong thong qua dau gia quyén sir dung dat, ddu thau lwa chon nha dau tu, trong
dé co truong hop:

“a) Nha dau tw c6 quyén sir dung dat, triv trieong hop Nha nude thu hoi dat
vi muc dich quéc phong, an ninh, thu hoi dat dé phat trién kinh té - xd hoi vi loi ich
quoc gia, cong cong theo quy dinh ciia phdp ludt va dat dai;

b) Nha dau tw nhdn chuyén nhwong, nhdn gop von, thué quyén sir dung dat
néng nghiép dé thuc hién dw dn dau tw san xudt, kinh doanh phi néng nghiép
khéng thudc triong hop Nha nwde thu hoi ddt theo quy dinh cia phdp ludt vé ddt
dai;”

Trong khi d6, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 118 Luat Dat dai nam 2013 thi
cac truong hop dau gia quyén sur dung dat 1a: “Bdu tw xdy dung nha & dé ban hodc
cho thué hodc cho thué mua” va “Sir dung dat thwong mai, dich vu, dat co s6 san
xudt phi néng nghiép”.

- Vé lya chon nha dau tu: Luat Pau thau nim 2013 quy dinh trudng hop lua
chon nha dau tu thong qua dau thau dy 4an co st dung dat. Diéu 118 Luat Dat dai
nim 2013 quy dinh vé cac truong hop dau gid quyén st dung dat va cac truong
hop khong dau gia quyén st dung dat. Nhu vy, Luat Dau thau quy dinh viéc lua
chon nha dau tu thong qua d4u thau du an co s dung dat, trong khi Luat Dat dai
khong c6 quy dinh vé giao dat cho truong hop tring dau thau du an c6 st dung dat.

- Vé nha thau, nha dau tu hop 18: Khoan 3 Piéu 5 Luat Pau thau nim 2013
quy dinh nha thau, nha dau tu hop 1¢, trong d6 co truong hop 1a “Lién danh”
(khong phai 12 phap nhan). Trong khi d6, Piéu 5 Luat D4t dai nim 2013 quy dinh
vé nguoi st dung dat duoc Nha nude giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén sur
dung dét, nhan chuyén quyén sir dung dat (13 phap nhan cu thé).

- Thu tuc thim dinh ho so dau tu: Khoan 3 Diéu 33 Luit Pau tu nam 2020
quy dinh ho so, ndi dung tham dinh dé nghi chap thuan chu truong dau tu thuc
hién tai co quan dau tu. Trong khi d6, khoan 1 Diéu 68 Nghi dinh s6 43/2014/ND-
CP quy dinh trinh ty, thu tuc thim dinh nhu cau, tham dinh diéu kién giao dét, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat 1a: HO so tham dinh nop tai co
quan tai nguyén va méi trudng; va két qua 1a van ban tham dinh cta co quan tai
nguyén va moéi truong. Nhu vay, nha dau tu phai 02 1an ndp hd so thim dinh: P&
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nghi cép Gidy ching nhan dau tu hodc Chu truong dau tu cho co quan ké hoach va
dau tu va dé& nghi thim dinh nhu cau, thAm dinh diéu kién giao dat, cho thué dét
cho co quan tai nguyén va moi truong.

- Xac dinh nhu ciu st dung dat &: Khoan 2 Diéu 69 Nghi dinh sb
43/2014/NB-CP quy dinh “Co quan tai nguyén va méi truong cé trach nhiém tham
dinh nhu cau chuyén muc dich sw dung dar”. Tuy nhién, hién nay, phéap luat vé dit
dai chua c6 quy dinh vé viéc x4c dinh nhu ciu st dung dat & cho ho gia dinh, ca
nhan nén dia phuong gip vudng mic khi xac dinh quy mo dién tich cho phép
chuyén muc dich sir dung dit sang dit 6.

- Piém e khoan 6 Diéu 9 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP (duwoc sita doi, bo
sung boi Nghi dinh s6 148/2020/NP-CP) quy dinh Ké hoach sir dung dat hang nim
cap huyén phé duyét thuc hién xong trudc ngay 31 thang 12 hang nam. Tuy nhién,
thuc té thi K& hoach dau tu cong thuong phai cudi nim méi dugc Hoi dong nhan
dan tinh thong qua, do d6, quy dinh Ké hoach sir dung dat hang nim cap huyén
phai phé duyét thuc hién xong truéc ngay 31 thang 12 hang nim s& gip vudng mic
vi khong kip cap nhat cac cong trinh dy 4n dau tu cong trong nim.

- Vé thoi gian thuc hién thu tuc gia han str dung dat dbi voi du an san xuét
kinh doanh: Khoan 1 Piéu 74 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh truong hop
gia han sir dung dat d6i véi du 4n san xuat kinh doanh thi co quan tai nguyén va
moi trudng phai kiém tra hién trang st dung dat, nghia vu tai chinh, tham dinh lai
nhu cau str dung dat. Diém e khoan 2 Piéu 61 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP (dugc
stra d6i, bo sung tai khoan 40 Piéu 1 Nghi dinh 01/2017/ND-CP) quy dinh vé thoi
gian thuc hién tht tuc 13 “Gia han sir dung ddt khéng qud 07 ngay”. Tuy nhién, doi
v6i cac du an san xuét, kinh doanh, quy dinh thoi gian 07 ngay thuc hién thu tuc
“Gia han sir dung dar” 1a khong thé dam bao cho cac co quan xur 1y.

6. Linh vue Y té

- Thong tu sd 23/2005/TT-BYT ngay 25/8/2005 cuia Bo truong Bo Y té
huéng dan xép hang cac don vi su nghiép y té khong con phil hop véi viée sap xép,
tinh gon t0 chitrc bd may ciing nhu cac quy dinh vé chirc niang, nhiém vu cua céc
don vi su nghiép trong nganh y té.

- Piém a khoan 1 Diéu 6 Thong tu sd 37/2021/TT-BYT ngay 31/12/2021
cua B truong BO Y té huéng dan chirc ning, nhiém vy, quyén han cta SO Y té
thudc Uy ban nhéan dén tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong va Phong Y té thudc
Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phé thudc thanh
phé truc thudc Trung uong quy dinh trach nhiém cua Uy ban nhan déan cép tinh 1a
“...quyét dinh viéc chuyén cac Trung tam Y té cdp huyén vé Uy ban nhdn ddn cdp
huyén quan Iy khi bao dam cac tiéu chi, diéu kién vé co sé vdt chat, nhan luyc, tdi
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chinh theo quy dinh cia phdp ludt”. Tuy nhién, &én nay, B6 Y té van chwa hudng
dan vé van dé nay nén dia phuong chua c6 co sd dé ap dung thuc hién.

- Thong tu s6 41/2015/TT-BYT ngay 16/11/2015 ciia B trudng BO Y té stra
d6i, bo sung mot sd diéu caa Thong tu s6 41/2011/TT-BYT ngay 14/11/2011 cua
Bo truong Bo Y té huéng dan cip chimg chi hanh nghé ddi voi nguoi hanh nghé
va cap gidy phép hoat dong dbi v6i co s& kham bénh, chita bénh quy dinh pham vi
hoat déng cua bac sy y hoc cb truyén 12 “Khdm bénh, chita bénh bang y hoc co
truyén” (Muc 8 Phu luc 4b), khdng dé cap dén noi dung ké don thudc héa dugce
trong pham vi chuyén nganh ndi cua bac sy y hoc cd truyén. Tuy nhién, theo quy
dinh tai diém a khoan 1 Diéu 6 Thong tu sb 44/2018/TT-BYT ngay 28/12/2018
cua Bo truong Bo 'Y té quy dinh vé ké don thube co6 truyén, thude duge liéu va ké
don két hop thude cd truyén, thudc duge lidu voi thude héa duge thi “Bdc sj
chuyén khoa y hoc cé truyén dwoc ké don thubc héa dwoc trong pham vi chuyén
nganh néi”. Nhu vay, hai Thong tu néu trén khong thong nhat trong viéc quy dinh
pham vi hoat dong cta bac sy y hoc ¢6 truyén, da ddn dén vuéng mac trong qua
trinh hanh nghé ctia bac sy y hoc ¢ truyén tai dia phuong.

- Hién nay, viéc ap gia céac chi phi kham chita bénh ctia ngudi bénh cé bao
hiém y té thanh toan qua Cong giam dinh Bao hiém x4 hoi thyc hién theo quy dinh
tai Quyét dinh s6 7603/QD-BYT ngay 25/12/2018 ctia B truong B Y té ban hanh
bd ma dung chung &p dung trong quan 1y kham bénh, chira bénh va thanh toan bao
hiém y té& (Phién ban s 6). Tuy nhién, trén thuc té, c6 mot s6 dich vu ki thuat
khong thanh toan dugc qua Cong giam dinh Bao hiém xa hoi vi chua c6 quy dinh
ma dung chung tai Quyét dinh s6 7603/QD-BYT.

- Thong tu s6 13/2019/TT-BYT ngay 05/07/2019 ciia B truong B Y té stra
d6i, bd sung mot s6 diéu ciia Thong tu s6 39/2018/TT-BYT ngay 30/11/2018 cua
Bo truong BO Y té quy dinh thong nhit gia dich vu khdm bénh, chira bénh bao
hiém y té gitra cac bénh vién cung hang trén toan quéc va huéng dan ap dung gia,
thanh toan chi phi kham bénh, chita bénh trong mdt s6 truong hop quy dinh gia
dich vu k¥ thuat dbi voi mot s6 phau thuat. Tuy nhién, Thong tu sé 50/2014/TT-
BYT ngay 26/12/2014 cia Chinh phu quy dinh viéc phan loai phau thuat, thu thuét
va dinh mirc nhén lyc trong ting ca phau thuat, thu thuat lai khong quy dinh phan
loai phau thuat hoic dich vu k¥ thuat phau thuat, tha thuat phat sinh. Vi vay, cac
don vi kham bénh, chita bénh gip kho khin khi thuc hién ché do phu cap boi
dudng phau thuat, thu thuat.

- Khoan 10 Piéu 6 Thong tu s6 39/2018/TT-BYT quy dinh “Cdc phdu thudt
chua dwoc phan loai phd~u thudt quy dinh tai Thong tw s6 50/2014/TT-BYT thi ap
dung murc gia ngay givong ngoai khoa loai 4 cua hang bénh vién twong ung”. Tuy
nhién, quy dinh ndy da gay kho khan trong viéc can d6i nguon thu chi tai mot sd
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don vi tuyén tinh (nhu cac loai ph?lu thuat: Thay toan bd khép géi; cit toan bo da
day do ung thu tao hinh bﬁng doan rudt non; cit toan bd da day do ung thu va vét
hach hé théng; cat mot nira dai trang phai, trai; cit da day do ung thu; cit lai dai
trang do ung thu; cit u bang quang dudng trén,...).

- Théng tu s6 39/2018/TT-BYT; Thong tu sé 13/2019/TTBYT chua quy
dinh gid thu mot s6 dich vu k¥ thuat nhu: Bdo quan xuong so dudi nhiét do thép;
diéu tri gidi doc béng huyét thanh khang noc dac hi€u; dat catheter trung tam tur
dudng ngoai bién (dé hdi stre, nudi dn tinh mach cho so sinh); chiéu deén diéu tri
vang da so sinh; din lwu mang tim qua dudng Marfan; thay éng thong din luu
than; thay dng théng dan luu bang quang (qua da)....; chua két cdu chi phi vat tu y
té vao gia dich vu k¥ thuat hoic huéng dan thu riéng ddi vai mot sb phau thuat, thu
thuat thuong quy, thiét yéu trong diéu tri va cham soc bénh nhan c6 chi phi hao phi
va vat tu y té st dung rat 16n nhu: Khi dung, dat catheter tinh mach trung tam
nhiéu nong, phau thuat diéu tri tic dong mach chi cap tinh...; khong quy dinh dich
vu k¥ thuat “phitc tap”, dan dén kho khin cho Bao hiém x4 hoi va bénh nhan trong
thuc hién thanh toan chi phi dich vu k¥ thuat.

- Khoan 1 Diéu 9 Thong tu s6 21/2020/TT-BYT ngay 30/11/2020 cua Bo
truong B Y té hudng dan thuc hanh dé cip ching chi hanh nghé khdm bénh, chira
bénh da khoa ddi voi bac sy y khoa quy dinh: “Cdc co s¢ huwong dan thiee hanh ti
xdc dinh chi phi thyc hanh theo nguyén tdc tinh ding, tinh di chi phi dé huéng dain
thiee hanh trén co sé ldy thu bit chi; viéc hach todn, thu chi, thanh quyét todn phdi
dwoc thuc hién theo ding quy dinh ciia phdp ludt”, dan dén khong théng nhét chi
phi thuc hanh giita cac don vi ciing tuyén, ciing han, gay kho khin trong cong tac
quan 1y nha nudc.

- Khoan 3 Piéu 8 Thong tu s6 21/2020/TT-BYT quy dinh “Cén cir Phiéu
ddnh gid, nhdn xét qud trinh thuc hanh, ngueoi dimg dau co sé kham bénh, chita
bénh cdp Gidy xdc nhdn qud trinh thwe hanh cho nguwoi thue hanh theo Mdu 02
quy dinh tai Phu luc I Nghi dinh s6 109/2016/NDCP”. Mau 02 Phu luc I Nghi dinh
s6 109/2016/ND-CP quy dinh “Ho va tén nguoi chiu trdach nhiém chinh trong viéc
hwéng dan thwe hanh” (tiéu muc 6) nhung Théng tu s6 21/2020/TT-BYT chua
huéng dan viéc xac dinh nguoi chiu trach nhiém chinh trong viéc huéng dan thuc
hanh hodc cach ghi ngudi hudng dan thuc hanh trong Gidy xac nhan qua trinh thuc
hanh nén kho ap dung thyc hién.

- Thong tu s6 278/2016/TT-BTC ngay 14/11/2016 cia Bo truong Bo Tai
chinh quy dinh muc thu, ché d6 thu, ndp, quan 1y va str dung phi trong linh vuc y
té (duogc sira doi, bo sung bai Thong tu s6 11/2020/TT-BTC) quy dinh mirc thu phi
d6i voi hoat dong “Thdm dinh co sé khdm bénh, chita bénh khi thay doi pham vi
hoat déng chuyén mén, bé sung danh muc chuyén mén kj thudr”. Tuy nhién, theo
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quy dinh hién hanh thi viéc phé duyét bo sung danh muc k¥ thuat va viéc diéu
chinh gidy phép hoat dong khi thay doi pham vi hoat dong chuyén mén thuc hién
theo 02 thi tuc hanh chinh khac nhau (Quyét dinh sb 2623/QD-BYT ngay
20/6/2017 cua Bo Y té); trong khi muc thu phi lai 4p dung chung tai hoat dong
“Tham dinh co sé kham bénh, chita bénh khi thay doi pham vi hoat dong chuyén
moén, bo sung danh muc chuyén mén ky thudt”, dan dén kho khan trong viéc tham
muu UBND tinh trién khai chuén hoa thu tuc hanh chinh.

7. Linh vue Khoa hoc va Cong nghé

- Dbi v6i Thong tu sé 10/2019/TT-BTC ngay 20/02/2019 cta Bo trudng Bo
Tai chinh hudng dan viéc xac dinh gia tri tai san 1a két qua cua nhiém vu khoa hoc
va cong nghé sir dung von nha nudc:

+ Viéc ap dung cac cach tinh ctia Thong tu ndy vao thuc té gip rat nhiéu kho
khan.

+ Viéc xac dinh gia tri tai san 1a két qua cua nhiém vu khoa hoc va cong
nghé can c6 mot don vi tham dinh gid doc lap madi cé du tinh phap ly va du diéu
kién tham dinh ding gia tri cta tai san. Tuy nhién, trong thoi gian qua, tai dia
phuong, S6 Khoa hoc va Cong nghé chua tim duoc don vi ndo chdp nhan thim
dinh gia.

+ Viéc hoan tra gia tri tai san la két qua cua nhiém vu khoa hoc va cong
nghé duoc giao quyén so hitu, phan chia véi nha nude lgi nhuan thu duoc thong
qua giao quyén sir dung con chung chung va chua dugc quy dinh ty 1é cu thé.

- V& hd tro doanh nghiép chuyén giao cong nghé: Piéu 8 Nghi dinh s6
76/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 cua Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Chuyén giao cong nghé quy dinh vé hd trg doanh
nghiép c6 du an thudc nganh, nghé wu dii dau tu, dia ban vu ddi dau tu nhan
chuyén giao cong nghé tir t6 chirc khoa hoc va cong nghé khong thong nhat véi
murc hd trg cho doanh nghiép nho va vira theo quy dinh tai Piéu 11 Nghij dinh sd
80/2021/NP-CP ngay 26/8/2021 cua Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Ho trg doanh nghiép nhoé va vira.

8. Linh vuc Cong Thuong

- V& hoat dong kiém tra chat lugng, an toan thuc phém: Hién nay, mdt )
van ban quy pham phap luat 1 cin ctr ban hanh cua Thong tu sé 45/2012/TT-BCT
ngay 28/12/2012 ciia B trusng B Cong Thuong quy dinh vé hoat dong kiém tra
chat luong, an toan thuc pham trong qué trinh san xuat thuyc pham thudc trach
nhiém quan 1y nha nudc cua B Cong Thuong da hét hiéu luc thi hanh (Nghi dinh
s6 95/2012/ND-CP; Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP; Nghi dinh s6 94/2012/ND-CP)
hodc di dugc sira doi, bd sung (Luat Chat lugng san phém, hang hod 2007; Nghi
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dinh s 132/2008/ND-CP). Do d6, phan 16n cac quy dinh tai Thong tu
45/2012/TT-BCT khong con phu hop theo quy dinh hién hanh.

- V& an toan dién: Tai khoan 4 Diéu 21 Théng tu sb 05/2021/TT-BCT ngay
02/8/2021 cta Bo truong Bo Cong Thuong quy dinh chi tiét mot sé ndi dung vé an
toan dién quy dinh “Nhitng bién bdo an toan dién, ban do cwong d¢ dién truong
hién dang sir dung khdc vé quy cach, quy dinh tai Théng tw nay thi van dwoc sir
dung cho dén khi thay thé”. Quy dinh nay chua chi rd thoi diém cu thé phai tién
hanh thay thé hé thong bién bao an toan dién, ban do cudng d6 dién trudong khong
dam bao vé quy cach, quy dinh nén viéc trién khai thuc hién khong dong bo, théng
nhat.

9. Linh vuc Ngoai vu

Luat Xtr Iy vi pham hanh chinh da dugc ban hanh ngay 20/6/2012 (dugc stra
d6i bo sung boi Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh ngay 13/11/2020) nhung dén nay, Chinh pht van chua ban hanh quy dinh vé
xtr 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc hoat dong ddi ngoai. Vi vy, S& Ngoai vu
chua ¢ co s, cin clt phap 1y dé trién khai xir Iy vi pham trén linh vuc d6i ngoai
khi tién hanh thanh tra, kiém tra tai cac co quan, don vi, dia phuong theo quy dinh.

10. Linh vwe Tw phap

- V& luat su: Theo Biéu 39, Diéu 40 cta Luat Luat su thi t6 chirc hanh nghé
luat su (vin phong ludt su, cong ty ludt) co quyén, nghia vu theo Luat Luat su va
quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan. Tir d6 cho thay, t6 chtrc hanh nghé luat
su chiu sy diéu chinh chinh cua Luat Luét su, Luit Doanh nghiép va cac quy dinh
phap luat khac c6 lién quan. Trong khi d6, Luat Luat su nam 2006, sira doi bo sung
nam 2012 khong quy dinh chi tiét vé vin phong luat su, cong ty luat; con Luat
Doanh nghiép nam 2020 ciing quy dinh chung cho cac doanh nghiép nén nhiéu quy
dinh khong phu hop. Vi du: Van phong ludt su khong phai 1a doanh nghiép tu
nhan, ma hoat dong theo loai hinh doanh nghiép tu nhan (Biéu 33 cua Luat Luat
sw), Cong ty luat (hop danh, TNHH) khong c6 huy dong von, tin dung tir cac ca
nhan, t6 chirc, khong phat hanh trai phiéu, chi do ca nhan thanh 1ap, chtr khong do
t6 chire thanh 1ap, khong thanh 1ap cong ty con, khong gbp von vao cong ty khéc,
chi duoc chuyén nhuong, ting cho von cho luat su nén khong thé ap dung ding, du
cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép.

Do d6, can ra soat Luat Luat su hién hanh, sira doi bo sung vé viéc giao
Chinh phti quy dinh chi tiét quy dinh nay va phap luat lién quan trong Luat Luat su
cho phu hgp véi Luat Doanh nghiép.
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- V& cong chimg:

+ Khoan 3, Diéu 22 Luat Cong chimg 2014 quy dinh: 3. Tén goi ctua Vin
phong coéng ching phai bao gdm cum tir “Vein phong céng chitng” kém theo ho tén
cua Trudéng Van phong hodc ho té€n cua mot cong chung vién hop danh khac ctua
Van phong cong chung do cac cong ching vién hop danh théa thudn, khong duoc
tring hodc gdy nham 13n véi tén cua té chirc hanh nghé cong ching khac, khdng
dugc vi pham truyén théng lich st, van hoa, dao dirc va thuan phong my tuc cua
dan toc”. Tuy nhién, Luat Doanh nghiép vé tén doanh nghiép (Piéu 37, Piéu 38),
theo do, khong bat budc tén cta doanh nghiép phai c6 kem theo ho tén ctia mét ca
nhan 1a chu doanh nghiép hoac thanh vién hgp danh.

Thuc tién thi hanh cho théy quy dinh da bdc 10 bat cap, han ché: Viéc quy
dinh tén goi cia Van phong cong ching phai bao gom cum tir “Vin phong cong
chung” kem theo ho tén ciia Trudng Van phong hodc ho tén cua mot cong chiing
vién hop danh khéc ctia Vin phong cong ching sé din dén truong hop co thé tring
tén cia Van phong céng chimg béi thuc té tén cta cé nhan trung nhau 1a diéu binh
thuong. Trong khi d6 Luat lai quy dinh tén goi khong dugc tring véi tén cia to
chtrc hanh nghé céng chimg khac. Vi nhitng bat cap trén, dé nghi nghién ctu sira
d6i luat theo hudng quy dinh tén goi ciia Van phong cong chiung dugc thuc hién
theo quy dinh phap luat vé doanh nghiép.

+ Nhiing trudng hop khong duge bo nhiém cong chimg vién: Khoan 3 Diéu
13 Luat Cong ching quy dinh khong bd nhiém doi véi truong hop “Nguoi bi mat
hodc bi han ché nang lwc hanh vi dan s’ ma khong dé cap dén trudong hop ngudi
c6 kho khan trong nhéan thirc, [am chu hanh vi. Trong khi do, theo quy dinh thi
nguoi cd khéd khan trong nhén thic, 1am chu hanh vi phai c6 nguoi giam ho khi
tham gia céc giao dich dan su.

+ Thu héi quyét dinh cho phép thanh 1ap: Piém d khoan 1 Piéu 30 Luat
Cong chung quy dinh truong hop “Van phong cong chirng chi con mot cong chirng
vién hop danh va khéng bé sung dwoc thanh vién hop danh méi trong thoi han 06
thang ké tir ngay thiéu céng chimg vién hop danh” s& bi thu hdi quyét dinh cho
phép thanh 1ap. Tuy nhién, thoi gian quy dinh 06 thang da tao ké ho dé cac Vian
phong cong ching thyc hién viée thué, muon, luan chuyén cong ching vién dé duy
tri hoat dong.

+ Mién nhiém coéng chimg vién: Khoan 2 Piéu 15 Luat Cong chimg quy
dinh Cong ching vién bi mién nhiém trong cac truong hop “Bi mat hodc bi han
ché nang hec hanh vi dan si”. Tuy nhién, thuc té hién nay cé trudng hop cong
chung vién khé khéan trong nhéan thirc, lam chu hanh vi hoac cong ching vién 16n
tudi, bi bénh noéi khong rd, tay, chan hoat dong kho khan, 1am danh hudng dén viec



21

hanh nghé, nhung Luat Cong chimg chua quy dinh mién nhiém ddi véi trudng hop
nay.

- V& thira phat lai: Khoan 1 Piéu 39 Nghi dinh sé 08/2020/ND-CP ngay
08/01/2020 ctia Chinh phu vé to chirc va hoat dong cua Thira phat lai “Thira phat
lai phdi tryee tiép chimg kién, Idp vi bang va chiu trach nhiém trude nguoi yéu cau
va trude phdp ludt vé vi bang do minh ldp” va khoan 4 Diéu 39 “Trong thoi han
03 ngay lam viéc, ké tir ngay két thiic viéc Idp vi bang, Vin phong Thira phat lai
phai giri vi bang, tai liéu chitng minh (néu c6) dén S¢ Tw phdp noi Vian phong
Thira phat lai dat tru sé dé vao s6 ding ky. Trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir
ngay nhdn dwoc vi bang, S¢ Tw phdp phai vao sé dang ky vi bang”; Piéu 30
Thong tu s6 05/2020/TT-BTP ngay 28/8/2020 cua B Tu phap quy dinh chi tiét
mot sd diéu va bién phap thi hanh Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP “Thira phat lai,
Van phong Thira phdt lai chiu trach nhiém triede nguoi yéu cau Idp vi bang, trudc
phdp ludt vé ndi dung, hinh thirc vi bang da ldp”.

Do hiéu luc phéap 1y ctia vi bang da ¢ sau khi Thira phat lai thuc hién xong
va S& Tu phap khong c6 tham quyén tir chdi ddi vai truong hop phat hién vi bang
vi pham phép luat nén viéc dang ky & So Tu phap 1a khong can thiét, dat thém thi
tuc, gdy lang phi. Can stra d6i, bo sung theo hudng gidng nhu hoat dong cua luat
su, cong ching, khong can phai dang ky tai So Tu phap.

- V& tro gitp phap 1y: DPiém d khoan 1 Piéu 4 Luat Nguoi khuyét tat nim
2010 quy dinh ngudi khuyét tat duge quyén hudng chinh sach trg giup phap 1y
mién phi (nguwoi khuyét tit nhe, nguoi khuyét tdt ndang va ngueoi khuyét tat dic biét
ndng déu dweoc tro givip phdp 1y khi ¢é yéu cdu). Tuy nhién, theo quy dinh tai diém
d khoan 7 Piéu 7 Luat Tro giup phap 1y nam 2017 thi chi nguoi khuyét tat c6 kho
khan vé tai chinh méi dugc tro gitp phap 1y khi ho yéu cau (nguoi khuyét tdt thudce
hé cdn nghéo, dang huéng ché d tro cdp xd héi hang thing méi dwoc tro givp
phap ly).

- Vé db tudi xac 1ap hop dong, giao dich: Bo luat Dan su 2015, Luat Hon
nhan va gia dinh 2014 quy dinh ngudi du 15 tudi tro 1én du diéu kién ky két hop
ddng, giao dich (néu cé sw dong ¥ ciia cha, me). Trong khi d6, Piéu 119 Luat Nha
& nim 2014 quy dinh nguoi c6 day du niang luc (18 tudi tré 1én) méi du diéu kién
ky két hop dong, giao dich.

- Vé dau gia tai san:

+ Ban hanh Quy ché cudc dau gia: Theo quy dinh khoan 1 Diéu 34 Luat Dau
gia tai san thi “T6 chitc ddu gid tai san ban hanh Quy ché cudc dau gid dp dung
cho tirng cudc ddu gid trudc ngay niém yét viéc dau gia tai san”. Piéu nay khong
phu hop voi viée dau gia quyén sir dung dat, lam phat sinh chi phi, gy kho khan
cho hoat dong cua to chitc dau gia tai san vi viéc ddu gia quyén sir dung dat thudng
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co nhiéu 16 dat, tuong ung vadi nhi€u cude dau gid nén Quy ché dau gia cua cac
cudc dau gia nay thuong c6 noi dung giong nhau.

+ Tiéu chi lwa chon t6 chirc ddu gia tai san: Khoan 6 Diéu 3 Théng tu sb
02/2022/TT-BTP ngay 08/02//2022 ctia B6 tredng Bo Tu phap ban hanh Thong tu
huéng dan lya chon t6 chirc dau gid tai san quy dinh ndi dung ti€u chi lya chon to
chtrc d4u gia tai san 1a “Nhom tiéu chi khdc phii hop véi tdi san dau gid do nguoi
6 tai san dau gid quyét dinh”. Tuy nhién, thuc té hién nay, c6 trudng hop ngudi
c6 tai san ddu gia khi lya chon t6 chirc ddu gia da can ct vao quy dinh trén dé dat
ra mot sd tiéu chi (thé hién tai muc V, Phu luc I Bang tiéu chi danh gia cham diém
16 chire ddu gid tai san) manh tinh chu quan, thiéu cong bang, khong truc tiép lién
quan dén tinh chit cua tai san diu gia va vi¢c td chitc cudc dau gia nham loai mét
s6 tO chirc dau gia dang ky tham gia lwa chon, chl yéu hudng t6i t6 chic dau gia
da duoc lua chon trudc.

- Vé thay ddi ho tich: Theo quy dinh tai Diéu 28 Bo luat Dan su thi c4 nhan
c6 quyén yéu cau co quan nha nudc ¢ tham quyén cong nhan viéc thay doi tén
trong trudng hop str dung tén d6 gdy nham 1an, anh huéng dén tinh cam gia dinh,
dén danh dy, quyén, loi ich hop phap cua nguoi d6. Tuy nhién, phap luat vé ho tich
khong hudéng din thé nao 1a gy nham lan, anh hudng tinh cam gia dinh, danh du,
quyén, loi ich hop phap cta nguoi d6 va ciing khong quy dinh nhiing loai gidy to
dé chimg minh cac ndi dung trén. biéu nay cé thé dan dén viéc thuc hién khong
théng nhat va kho khin cho co quan diang ky ho tich.

- V& trinh tu, thu tuc giam ho: B0 luat Dan su ¢6 quy dinh vé van giam sat
giam ho; tuy nhién, hién nay Luat Ho tich va cac vin ban huéng dan thi hanh luat
khong quy dinh cu thé vé trinh ty, thu tuc hanh chinh dé Co quan dang ky ho tich
giai quyét van dé nay.

- V& uy quyén dang ky ho tich: Theo quy dinh tai Piéu 2 Thong tu sd
04/2020/TT-BTP ngay 28/5/2020 ciia Bo truong Bo Tu phap quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cua Luat Ho tich va Nghi dinh sb 123/2015/ND-CP ngay
15/11/2015 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luét
Ho tich thi truong hop ngudi duoc ty quyén diang ky ho tich 1a 6ng, ba, cha, me,
vg, chong, con, anh, chi, em rudt thi vin ban uy quyén khong phai ching thuc,
cong chung. Tuy nhién, trén thuc té ngu’(‘yi duoc uy quyén trong cac truong hop
trén da tur 1ap, tu ky van ban ay quyén, diéu nay dan dén trudong hop ngu’(n duoc uy
quyén khong thuc hién dang ¥ chi, ndi dung yéu cau cia ngu’m iy quyén trong cac
truong hop thay ddi, cai chinh ho tich, xac dinh lai dan toc, bd sung ho tich nén dé
phat sinh khiéu nai, tranh chap.

- Vé dang ky khai sinh c6 yéu t6 nudc ngoai: Theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 7 Thong tu s6 04/2020/TT-BTP thi khi dang ky khai sinh cho tré em sinh ra ¢
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nudc ngoai, c6 cha hoac me la cong dan Viét Nam hoac cha va me déu 1a cong dan
Viét Nam, chua dugc dang ky khai sinh & nudc ngoai, vé cu tru tai Viét Nam thi
phai ndp cac gidy to chimg minh viéc tré em da nhap canh vao Viét Nam (nhuw: hé
chiéu, gidy to c6 gid tri di lai quoc té c6 dau xdc nhdn nhdp canh cia co quan
quan Iy xudt, nhdp canh va van ban xdc nhén cia co quan céng an cé tham quyén
vé viéc tré em dang cw trii tai Viét Nam). Tuy nhién, c6 mot s6 truong hop tré em
sinh ra ¢ nudc ngoai tai cac nude lang giéng nhu Lao, Campuchia,... khi dua con
vé cu tru tai Viét Nam thuong khong thuc hién cic nguyén tic, thu tuc theo quy
dinh vé xuit nhap canh dé xin ho chiéu hoac gié\y to co gia tri di lai quéc té ma dua
con vé cu tru tai Viét Nam theo duong mon, 16i md; do do, khi diang ky khai sinh
cho con khong c6 cac gidy to chimg minh tré em dd nhap canh vao Viét Nam.

- V& trinh tu thu tuc hanh chinh trong linh vuc ho tich: Theo quy dinh cua
Luat Ho tich thi sau khi nhan da gidy to theo quy dinh va tién hanh thy 1y giai
quyét ho so, cong chitc Tu phap - Ho tich va ngudi di dang ky ho tich cung ky tén
vao S6 ho tich, mot so thi tuc hanh chinh phai ky vao Gidy to ho tich duoc cap.
Tuy nhién, theo Nghi dinh s6 43/2011/NB-CP ngay 13/6/2011 cua Chinh phi quy
dinh vé viéc cung cap thong tin va dich vu cong truc tuyén trén trang thong tin dién
tr hodc cong thong tin dién tir cia co quan nha nudc thi ngudi di dang ky ho tich
phai ky vao S6 dang ky ho tich va Gidy to ho tich nén cong chiic Tu phéap - Ho tich
gip kho khin trong qué trinh thyc hién d6i voi cac thil tuc hanh chinh dugc giai
quyét & murc do 3, 4.

- Vé thong bao khi c6 sy thay d6i ho tich: Piéu 30 Luat Ho tich quy dinh
“Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngdy ban dn, quyét dinh c6 hiéu lic phdp
ludt Toa Gn nhdn dan, co quan nha nuwée cé tham quyén cé trach nhiém théng bdo
bang vin ban kém theo trich luc ban dn, ban sao quyét dinh dén Uy ban nhdn ddn
noi da dang ky ho tich cua ca nhdn de ghi vao S6 ho tich viéc ly hon, huy viéc két
hoén trdi phdp lugt”. Tuy nhién, trong thoi gian qua, tai dia phuong, Toa an nhan
dan cap huyén khong thuc hién viéc giri ban an, quyét dinh ly hén cho Uy ban
nhan dan cap xi noi dang ky két hon cua duong su trudc day dé thuc hién viéc ghi
chu viéc ly hon, gay kho khin cho cong tac quan 1y nha nude vé dang ky, quan 1y
ho tich ¢ dia phuong.

- Vé tham quyén thu hoi, hiy gidy to ho tich cua Uy ban nhan dan cap tinh,
Uy ban nhan dén cap huyén: Tai diém e, khoan 1, Piéu 69 va diém h khoan 1 Diéu
70 Luat Ho tich quy dinh: “Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thugc trung
wong (sau day goi la Uy ban nhén déan cdp tinh) thuc hién quan 1y nha nuée vé ho
tich tai dia phwong va co nhiém vu, quyén han thu hoi, huy bo gicfy to ho tich do
Uy ban nhén déan cdp huyén cdp trdi quy dinh ciia Ludt nay; Uy ban nhan dén cdp
huyén thuc hién quan ly nha nuoc vé hé tich tai dia phwong va co nhiém vu, quyén
han thu hoi, hity bé gidy to hé tich do Uy ban nhdn dén cdp xd cdp trdi quy dinh
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ciia Ludt nay”. Tuy nhién, Luat Ho tich con quy dinh thAm quyén thu hoi, hiy bo
cac gidy to ho tich con chung chung, khong cu thé nén kho ap dung thuc hién.

- V& theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat: D& nghi ra soat, danh gia toan
dién cac quy dinh ctia phap ludt vé theo doi thi hanh phéap luat (Nghi dinh so
59/2012/NP-CP ngay 23/7/2012 cia Chinh phii vé theo doi tinh hinh thi hanh
phap ludt;, Nghi dinh s 32/2020/NB-CP ngay 05/3/2020 ciia Chinh phii sira doi,
b6 sung mét sé diéu ciia Nghi dinh sé 59/2012/NP-CP; Théng tw sé6 04/2021/TT-
BTP ngay 21/6/2021 hwéng dan thi hanh Nghi dinh sé 59/2012/NP-CP ngay
23/7/2012 vé theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt va Nghi dinh sé 32/2020/ND-
CP), tir @6 ban hanh Luat T6 chirc thi hanh phap luat nhdm nang cao gia tri phap
ly va xac dinh day du, rd rang dia vi phap 1y cua timg chu thé trong hoat dong t6
chtrc thi hanh phap luat ciing nhu cac nguyén tic, ndi dung, phuong thirc to chirc
thi hanh phap luat, cac ti€u chi danh gi4 hi¢u qua thi hanh phéap luat cua cac co
quan nha nudc.

- V& phd bién, gido duc phap luat: Luat Pho bién, gido duc phap luat va
Nghi dinh s6 28/2013/ND-CP ngay 04/4/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Pho bién, gido duc phap luat da dat ra van dé xa
hoi hoa d6i véi cong tac phé bién, gido duc phap luat. Tuy nhién, Luat Pho bién,
giao duc phap luat chi quy dinh chung: “Nha nudéc khuyén khich va c¢é chinh sach
hé tro, tao diéu kién doi voi co quan, 16 chirc, doanh nghiép, ca nhan tham gia
thiee hién phé bién, gido duc phdp ludt; huy déng cdc nguén luc xd héi déng gop
cho ¢cong tac pho bién, gido duc phdp ludt” ma chua cu thé hoa. Do do, dé nghi
stra d0i, bd sung Luat pho bién, gido duc phap luat va Nghi dinh s6 28/2013/ND-
CP ctia Chinh phu, trong d6, quy dinh cu thé vé chinh sach d6i véi cac to chuc, ca
nhan tham gia, hd tro cho cong tac phd bién, gido duc phap luat va co ché dam bao
viéc trién khai thuc hién cac chinh sach nay.

Ngoai ra, mot s6 quy dinh vé mirc chi cho cong tac pho bién, gido duc phap
luat con thap so véi yéu cau thuc tién; cac quy dinh hudng dan hd tro clia ngan sach
Trung wong d6i voi ngan sach dia phuong con thiéu tinh kha thi, chua thuc hién
duoc; viée ap dung cac quy dinh ctia Thong tu lién tich s6 14/2014/TTLT-BTC-BTP
ngay 27/01/2014 ctua B truong Bo Tai chinh va Bo truong Bo Tu phap quy dinh
viéc 1ap du toan, quan 1y, str dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc bao
dam cho cong tac phd bién, gido duc phap luat va chuan tiép can phap luat ciia nguoi
dan tai co s¢ gap nhiéu lang ting trong xdy dung duy toan, 4p dung cac quy dinh cu
thé ctia Thong tu lién tich do noi dung cac quy dinh dan chiéu 4p dung rat nhiéu van
ban huéng dan tai chinh vé cac cong vi¢c, hoat dong, linh vuc khac co6 tinh chét, noi
dung tuong tu; mot s6 noi dung chi, muc chi danh cho nhiing nhi€ém vu méi trong
cong tac xdy dung cap xa dat chuan tiép can phap luat, hinh thirc phd bién, gido duc
phap luat méi chua duogc quy dinh trong Thong tu lién tich s6 14/2014/TTLT-BTC-
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BTP. Vi vay, dé nghi stra d6i, bd sung hodc du thiao Thong tu méi thay thé Thong tu
lién tich sb 14/2014/TTLT-BTC-BTP ngay 27/01/2014 ciia Bo Tai chinh va B6 Tu
phéap quy dinh viéc 14p du toan, quan 1y, str dung va quyét toan kinh phi ngan sach
nha nuédc bao dam cho cong tic phd bién, gido duc phap luat va chuén tiép can phap
luat cia ngudi dan tai co sé.

- V& quan 1y cong tac xtr Iy vi pham hanh chinh:

+ V& xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh dé 1am can ¢t xac dinh
khung tién phat, tham quyén xu phat: Khoan 3 Diéu 60 Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh quy dinh “Truong hop khéng thé dp dung dwoc can civ quy dinh tai khodn 2
Piéu nay dé xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh lam can cw xac dinh
khung tién phat, tham quyén xir phat thi nguoi cé tham quyén dang gidi quyét vu

viéc ¢6 thé ra quyét dinh tam giit tang vt vi pham va thanh ldp Héi dong dinh
gia. . Tuy nhién, qua theo ddi viéc ap dung phap luat, tinh Binh Dinh thay rang
quy dinh nay rat kho thuc hién, boi vi nhiéu co quan, don vi thuong thanh lap Hoi
dong dinh gia chung cho cac trudng hop xir 1y vi pham hanh chinh.

+ V& giai trinh: Picu 21 Luat X 1y vi pham hanh chinh quy dinh hinh thirc
Xt phat “tich thu tang vdt vi pham hanh chinh, phwong tién dwoc sw dung dé vi
pham hanh chinh”. Trong thyc té c6 nhiéu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh c6 gia tri rat 16n vuot qua khung tién phat ma phap luat quy dinh duogc giai
trinh (tr 15.000.000 dong trd 1én dbi voi ca nhan, tir 30.000.000 dong tro 1én d6i voi
t6 chirc) nhung theo quy dinh thi truong hop nay ca nhén, t6 chic vi pham khong
duogc giai trinh, 1am anh huong dén quyén loi chinh dang ciia nguoi vi pham.

Ngoai ra, theo quy dinh thi ca nhan, t6 chirc vi pham c6 quyén giai trinh truc
tiép hodc bang van ban véi nguoi co tham quyén xur phat vi pham hanh chinh. Tuy
nhién, quy dinh nay khong c6 tinh kha thi, nhat 13 truong hop ngudi c6 thim quyén
xtr phat 1a Cha tich UBND tinh, Chu tich UBND huyén. Vi vdy, dé tao diéu kién
thuan loi cho ddi twong vi pham, trong nhiéu trudng hop, nguoi co tham quyén lap
bién ban vi pham hanh chinh yéu cau ca nhan, to chuc vi pham thuc hién thu tuc giai
trinh véi ngudi truc tiép phat hién, xir Iy hanh vi vi pham hoac Thi trudng cia ho.

+ Khoan 1 Diéu 63 Luat X Iy vi pham hanh chinh (sira d6i nam 2020) quy
dinh “Péi véi vu viéc do co quan cé tham quyén tién hanh t6 tung hinh sy thu 1y,
gidi quyét, nhung sau dé lai c6 mét trong cdc quyét dinh khéng khéi té vu dn hinh
sy, quyét dinh huy bo quyét dinh khéi t6 vu an hinh su, quyét dinh dinh chi diéu
tra, quyét dinh dinh chi vu an, quyét dinh dinh chi vu én doéi véi bi can, mién trach
nhiém hinh sw theo ban dn néu hanh vi ¢é dau hiéu vi pham hanh chinh thi co quan
c6 tham quyén tién hanh t6 tung hinh sy phdi chuyén quyét dinh néu trén kém theo
ho so, tang vdt, phwong tién cua vu vi pham (néu c0) va van ban de nghi xu phat vi
pham hanh chinh dén nguoi c¢é tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong thoi
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han 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy quyét dinh cé hiéu luc.”. Khoan 3 Diéu 63 Luat
Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh “Thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh 14 30 ngay, ké tir ngdy nhdn dwoc cdc quyét dinh quy dinh tai khodn 1 Piéu
nay kém theo hé so vu vi pham”. Viy, trong trudng hop khong cé cac quyét dinh
quy dinh tai khoan 1 Piéu nay ma chi c6 ban két luan cua co quan canh sat diéu tra
hodc van ban khac thi c6 ap dung Diéu nay dé xtr Iy khong.

+ V& thu tuc xac minh trude khi ra ra quyét dinh xir phat: Theo huéng dan
tai MAu bién ban s6 05 Phu luc mét sd biéu mau trong xu phat vi pham hanh chinh
ban hanh kém theo Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 ctia Chinh phi
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xt Iy vi pham hanh chinh
thi thAm quyén x4c minh tinh tiét vu viéc phai 1a ngudi c6 thAm quyén ra quyét
dinh xr phat hodc ngudi dai dién duge ngudi co thim quyén xt phat uy quyeén.
Quy dinh nay chua phu hop véi thuc tién thyc hién cac trinh tu xtr phat vi pham
hanh chinh; d6 1a c¢6 nhiing truong hop trude khi trinh nguoi ¢6 tham quyén dé ra
quyét dinh xir phat, ca nhan/co quan lap bién ban vi pham hanh chinh phét hién c6
van dé can xac minh, néu phép lut quy dinh ca nhan/co quan lap bién ban vi pham
hanh chinh thyc hién tha tuc x4c minh thi qué trinh xr 1y s€ nhanh gon hon. Nhung
theo quy dinh néu trén thi nguoi co thim quyén hoidc ngudi duoc uy quyén mai
dugc thuc hién tha tuc xac minh nén phat sinh thu tuc hanh chinh (phai bao cao,
lam thi tuc uy quyen...).

+ Khoan 6 Piéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh “Truong hop vi
pham hanh chinh khéng thudc tham quyén xir phat ciia ngwoi Igp bién ban, thi bién
ban va cdc tai liéu khdac phai dwoc chuyén cho nguwoi cé tham quyén xir phat trong
thoi han 24 gio, ké tir khi Idp bién ban;”. Quy dinh nay khong phu hop voi thuc
tién quan 1y nha nudc nén rat dé vi pham thoi han chuyén bién ban. Vi dy, bién ban
do ngudi c6 tham quyén & cap xa 1ap nhung hanh vi vi pham thudc tham quyén xur
phat ciia chii tich UBND cép tinh thi sau khi cting ¢6 ho so cap xa thuong bao cio
va chuyén ho so cho cap huyén, sau khi 1am rd vu viéc cap huyén s& dé xuét cap
tinh. Vi du 2, bién ban do ngudi c6 tham quyén ¢ doi quan 1y thi truong ldp nhung
hanh vi vi pham thudc thim quyén xir phat ctia cha tich UBND cép tinh thi sau khi
cing c¢d ho so doi QLTT thuong bao cdo va chuyén hd so cho Cuc quan 1y thi
truong, sau khi 1am rd vu viéc Cuc QLTT s& dé xuét cap tinh xir phat. Trong ca hai
truong hop trén, do yéu cau vé quan 1y nha nudc nén thuong s& dugc chuyén cho
co quan quan 1y cip trén tryc tiép trudc nén viéc chuyén truc tiép cho Chu tich
UBND tinh s& khong xay ra; vi vdy nghi dinh quy dinh chuyén bién ban vi pham
hanh chinh trong thoi han 24 gio 1a khong kha thi.

Hon nira, Nghi dinh khong quy dinh tha tuc xur 1y tiép theo trong trudng hop
vi pham thoi han chuyén (truong hop vi pham thoi han chuyén khong thudc trudng
hop khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh tai Diéu 65 Luat X 1y vi
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pham hanh chinh) d3 din dén sy lung tang trong xtr 1y; d6 13, néu khong ra quyét
dinh xtr phat thi vi pham nguyén tic “Moi vi pham hanh chinh phdi dwoc phdt
hién, ngdn chan kip thoi va phdi bi xir 1) nghiém minh”’; néu ra quyét dinh xt phat
thi vi pham mot trong nhimg hanh vi cdm tai Diéu 12 Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh “Xur phat vi pham hanh chinh khong dvng thii tuc”.

+ Khoan 4 Diéu 30 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 cua
Chinh pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an
toan xa hoi; phong, chéng t¢ nan xa hdi; phong chay, chita chdy; ctru nan, ctru hg;
phong, chdng bao luc gia dinh quy dinh xt phat d6i voi hanh vi “khéng chap hanh
quyét dinh dinh chi hoat dong theo quy dinh cua phap luat vé phong chay va chira
chay”. Trong trudng hop, dbi tuong vi pham di bi xir phat vé hanh vi nay va da
chap hanh xong quyét dinh xtr phat (hanh vi ndy chi bi xt phat tién) nhung van
khong chap hanh quyét dinh dinh chi hoat dong thi xir Iy hanh vi nay nhu thé nao,
phép luat hién hanh chua c6 quy dinh, huéng dan cu thé. Do vay, dé nghi xem xét
b6 sung huéng din viéc xir Iy dbi v4i hanh vi tiép tuc khong chap hanh quyét dinh
dinh chi hoat dong theo quy dinh cta phap luat vé phong chay va chita chdy mic
du da duoc co quan nha nude c¢6 tham quyén ra quyét dinh dinh chi vé hanh vi nay.

+ Piém b khoan 5 Diéu 33 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP quy dinh dinh chi
hoat dong tir 03 thang dén 06 thang 1a hinh thirc xir phat bo sung dbi voi hanh vi
san, chiét, nap chat, hang héa nguy hiém vé chay, né khong dung noi quy dinh
hodc san, chiét, nap chat, hang héa nguy hiém vé chdy, nd sang cac thiét bj chua
khong dung chung loai, khong phut hop véi chat, hang hoa nguy hiém vé chay, no;
hanh vi san xuat, kinh doanh chat, hang hoa nguy hiém vé chay, nd thuéc danh
muc cam kinh doanh. Trén thyc té, c6 nhiing truong hop hét thoi han dinh chi hoat
dong ghi trong quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh nhung d6i tuong vi pham
van chua chap hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh (chua ndp tién phat).
Tuy nhién, phap luat hién hanh khong c6 quy dinh xur Iy truong hop nay nén co so
vi pham van duoc quyén hoat dong vi da hét thoi han dinh chi. Do vay, nén can
nhéac bd sung quy dinh, huéng din xur 1y cu thé hodc quy dinh kéo dai thoi han
dinh chi trong trudng hop d6i twong vi pham chua chap hanh quyét dinh xir phat
(chua ndp tién phat) dé cong tac PPCC hiéu qua hon.

+ Khoan 4, 5 Piéu 38 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh d6i véi hanh vi “dwa hang muc céng trinh, céng trinh, phwong
tién giao thong co gidi vao sir dung, hoat dong khi chwa cé vin ban chdp thudn két
qud nghiém thu vé phong chdy va chita chdy”; tuy nhién, chua c6 vin ban quy
pham phap luat quy dinh, huéng din thé nao 1a “hang muc cong trinh”. Do vay, dé
nghi can nhac bo sung quy dinh, huéng dan cach thirc xac dinh “hang muc cong
trinh” trong van ban quy pham phéap luat nham dam bao xir phat vi pham hanh
chinh diing hanh vi.
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- V& xay dung van ban quy pham phap luat:

+ Khoan 4 Diéu 27 Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat nim 2015
quy dinh Hoi dong nhan dan cép tinh c6 thim quyén ban hanh nghi quyét dé quy
dinh “Bién phdp 6 tinh chat ddc thit phii hop véi diéu kién phdt trién kinh té - xa
héi cia dia phiwong”. Tuy nhién, Luat va cac nghi dinh huéng dan thi hanh luat
khéng c6 diéu khoan giai thich “bién phap c6 tinh chat dic thu” 1a gi? Véan dé chua
rd rang ndy da gay kho khin cho dia phuong khi tham mwu HDND cép tinh ban
hanh Nghi quyét c6 quy dinh dic thu dé phat trién kinh té - x3 hoi tai dja phuong.
Boi vi, chua c6 sy théng nhit cac quan diém vé su khac va gidng véi cac "co ché,
chinh sach dic thu" dé phat trién kinh t& cho mot sb dia phuong tai cac nghi quyét
ctia Qubc hoi? Cac bién phap ctia mot dja phuong c6 tinh chat twong dong véi mot
s6 dia phuong 1an can thi c¢6 phai la dic thu hay khong? (mdt s6 co ché, chinh sach
ddc thu cta Qudc hoi ap dung cho mét sd dia phuong phat trién kinh té ciing co
tinh chat twong dong).

+ Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP (khoan 7 Piéu 1) thi Bo,
co quan ngang bd chu tri soan thao nghi dinh ctia Chinh phi, quyét dinh ctia Thu
tuéng Chinh phil ¢6 trach nhiém thong bao bang vin ban cho HDND, UBND céap
tinh vé cac ndi dung nghi dinh cua Chinh phu, quyét dinh cta Tha tudng Chinh
phu giao HDND, UBND cap tinh quy dinh chi tiét trong thoi han 05 ngay, ké tir
ngay nghi dinh, quyét dinh dé6 duoc ky ban hanh. Tuy nhién, quy dinh ny chua
dugc thuc hién thudng xuyén; do d6, nhiéu trudng hop dan dén tinh trang cip tinh
ban hanh van ban quy dinh chi tiét da duoc giao bi cham.

+ Khoan 3 DPiéu 21 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP quy dinh HPND cép tinh
“Quyét dinh cac ché do chi ngan sach doi vGi mot sé nhiém vu chi cé tinh chdt dac
thit ¢ dia phirong ngodi cdc ché dg, tiéu chuan, dinh mikc chi tiéu do Chinh phi,
Thu twong Chinh phu, Bo truwong Bo Tai chinh ban hanh dé thue hién nhiém vu
phat trién kinh té - Xa hoi, bdao dam trdt tu, an toan xd hoi trén dia ban, phu hop
v6i kha ndang can doi ciia ngdn sdch dia phwong, ngdn sdach trung wong khéng hé
tro. Riéng nhitng ché d chi c6 tinh chat tién lwong, tién cong, phu cdp, trudc khi
quyét dinh phdi c6 v kién ciia B Tai chinh, B Néi vu, Bé Lao déng - Thuwong binh
va Xd héi va cdce bo quan 1y nganh, linh vee truce tiép”. Viée ldy v kién cta nhiéu
Bo trong trudng hop nay 1a khong can thiét, Chinh phil nén nghién ctru phan cap
manh hon cho dia phuong quyét dinh vé nhiing van dé dic thu, trong trudng hop
can thiét co thé lay y kién ciia Bo Tai chinh 1 phu hop hon.

11. Linh vue Nong nghiép va Phat trién néng thon

- V& thoi han xur ly dbi voi cac tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi
tam gilt ma khong xac dinh dugc nguoi vi pham, chu s¢ hitu, nguoi quan ly hodc
nguoi st dung hop phap: Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 126 Luat X Iy vi pham
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hanh chinh ndm 2012 (sita doi, b6 sung ndm 2020) thi thoi han xtr Iy d6i véi cac
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gitr ma khong xac dinh duogc
nguoi vi pham, cha sé& hitu, ngudi quan 1y hoac nguoi st dung hop phap cua tang
vat, phuong tién 1a 01 ndm. Tuy nhién, thoi han 01 ndm 1a qua dai, khién cho tang
vat, phuong tién bi tam gitr 14u ngay khong duoc xir 1y s& hu hong, chét, suy giam
vé chat luong,... (ddc biét nhw: ddng vdt hoang da, cdy rimg con séng lam cdy
canh). Mat khac, diéu kién nha kho cta don vi khong thé bao quan hét tang vat,
phuong tién tam gitt, tich thu. Trong khi do, theo quy dinh tai Piéu 9 Nghi dinh $b
138/2021/ND-CP ngay 21/12/2021 cta Chinh phii quy dinh vé& quan 1y, bao quan
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gii, tich thu va gidy phép, chimg
chi hanh nghé bj tam giit theo tht tuc hanh chinh thi “Ngwoi ra quyét dinh tam git,
tich thu co trach nhiém quan ly, bao quan tang vdt, phwong tién bi tam giit, tich
thu, gidy phép, chitng chi hanh nghé bi tam gii. Truong hop tang vdt, phirong tién,
gidy phép, chitng chi hanh nghé bi tam giit bi mat, ban trdi quy dinh, danh trdo, hw
hong, mat linh kién, thay thé thi ngwoi ra quyét dinh tam gii, tich thu chiu trach
nhiém boi thwong va bi xir Iy theo quy dinh cia phdp ludt.”. Diéu nay 1a giy kho
khan, bat cap trong thuc tién thi hanh phép luat tai dia phuong.

- Vé xur Iy trach nhiém cua t6 churc, cd nhan khai thac cong trinh thily loi:
Luat Thuy loi quy dinh trach nhiém cua t6 chtrc, c4 nhan khai thac cong trinh thuy
loi 14 “Phdt hién, c6 bién phdp ngdn chin kip thoi va kién nghi xir 1y hanh vi vi
pham phdp ludt trong pham vi bdo vé céng trinh thity loi”. Thuc té, ¢6 trudng hop
cac to chuc khai thac cong trinh thily loi dé xay ra viéc khai thac khoang san, xay
dung cong trinh trong pham vi bao vé cong trinh thuy loi cua hd chira nuée khi
chua dugc cap phép. Tuy nhién, Nghi dinh s6 03/2022/ND-CP ngay 06/01/2022
ciia Chinh phii quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc phong chéng
thién tai; thuy loi; dé diéu chua quy dinh bién phap xir 1y d6i v6i hanh vi thiéu
trach nhiém bao vé cong trinh thuy loi cia to chirc, ca nhan khai thac cong trinh
thuy loi nén khong c6 cin cir dé xtr phat.

- V& huéng dan phén loai va danh gia hop tac xa hoat dong nong nghiép:
Hién nay, Thong tu sé 09/2017/TT-BNNPTNT ngay 17/4/2017 ciia Bo truong Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon huéng dan phan loai va dénh gia hop tac xa
hoat dong ndng nghiép va Thong tu s6 01/2020/TT-BKHDT ngay 19/02/2020 cia
Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu hudng dan phan loai va danh gia hop tac xa
(bao gom tat ca loai hinh hop tdc xd, trong d6 cé hop tic xa néng nghiép) dang
con hiéu lyc thi hanh, gay kho khin, chong chéo trong viéc hudng dan phan loai va
danh giad hop tac xa.

- Vé ho so cong bd mo cang ca: Piém e khoan 1 Piéu 61 Nghi dinh
26/2019/ND-CP ngay 08/3/2019 cta Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phap thi hanh Luat Thay san quy dinh hd so cong bd md cang ca gom “e)
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Thong bao hang hdi vé ludng cia cang va viing nuwéc trude cau cang”. Tuy nhién,
khoan 3 Diéu 78 Luat Thuy san 2017 quy dinh vé tiéu chi phan loai cang ca loai
111, khong c6 quy dinh tiéu chi vé d6 sau ludng vao cang va vung nudc trude cau
cang. Do d6, quy dinh tai diém e khoan 1 Piéu 61 Nghi dinh 26/2019/ND-CP chi
ap dung d6i voi cang cé loai I va cang ca loai IL.

- V& 4ap dung hinh thtrc xir phat b sung tudc quyén sir dung chimg chi
thuyén trudng tau ca cua thuyén truong: Diém c khoan 4 Diéu 20 Nghi dinh sb
42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 ctua Chinh phtu quy dinh xr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc thiy san quy dinh hinh thirc xtr phat b sung “c) Tudc quyén
sit dung van bang, chimg chi thuyén truéng tau cd Viét Nam tir 06 thang dén 12

thang doi véi hanh vi vi pham quy dinh tai khodn 1, khoan 2 va khodn 3 Diéu nay”’
(ttc 13 tude quyén sir dung chimg chi thuyén trudng tau ca cia chi tau). Theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 25 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012 thi tudc quyén
str dung gidy phép, chting chi hanh nghé c6 thoi han 14 hinh thirc xir phat duoc ap
dung d6i véi ca nhan, t6 chirc vi pham nghiém trong cic hoat dong dugc ghi trong
gidy phép, chtng chi hanh nghé.

Tuy nhién, thuc té, c6 trudng hop chu tau kiém thuyén trudng, cd truong
hop chii tau thué thuyén trudng diéu khién tau trong chuyén bién vi pham. Néu chu
tau thué thuyén truong diéu khién tau thi 4p dung hinh thie xtr phat bo sung tudc
quyén sir dung chimg chi thuyén trudng tau ca cua thuyén truong 1a khong hop 1y.

- Piém b khoan 19 Piéu 1 Nghi dinh sd 46/2022/ND-CP ngay 13/07/2022
ctia Chinh phu vé sira d6i, b6 sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 13/2020/ND-CP
ngay 21 thang 01 nam 2020 ctia Chinh phii huéng dan chi tiét Luat Chan nudi quy
dinh "b) Ddnh gid gidm sat duy tri diéu kién Co sé dwoc duy tri Gidy chieng nhdn
khi 100% chi tiéu danh gid dat yéu cau. Co sé phdi tam dirng san xudt trong thoi
gian cho khdc phuc khi co 02 chi tiéu loai A khong dat tro lén hoac 07 chi tiéu
khéng dat tré 1én. Co sé bi thu héi Gidy chimg nhdn khi khéng khdc phuc cdc chi
tiéu khéng dat ghi trong bién ban ddnh gid trong thoi gian da cam két.". Tuy
nhién, Nghi dinh chua quy dinh cu thé trudng hop co s san xuat thirc an khac
phuc khi c6 01 chi ti€u loai A khong dat tro 1é€n hodc 02 chi tiéu khong dat trd Ién
thi co sé c6 phai tam dimg san xuat trong thoi gian chd khac phuc khong hay
khong? Truong hop co sé hoat dong thi c6 vi pham quy dinh “Co so dwoc duy tri
Gidy chitng nhdn khi 100% chi tiéu danh gid dat yéu cau.”.

- Thong tu s6 22/2019/TT-BNNPTNT ngay 30/11/2019 cta Bo truong Bo
Nong nghiép va Phét trién nong thon huéng din mot s6 diéu ctua Luat Chan nudi
vé quan ly giéng va san pham gidng vat nudi chua c6 ndi dung quy dinh vé con
gidng va chat luong giéng cho Pan thuong pham nén chua cé sé so phap ly dé
thuc hién cong tac quan 1y nha nudc d6i voi doi tuong nay.
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II. NHUNG NQI DUNG MOI PHAT SINH TRONG THUC TIEN
1. Linh vue ké hoach va dau tu:
1.1. Vuéng mic vé chuyén muc dich sir dung dat

Khoan 3 Diéu 58 Luat Dat dai 2013 quy dinh nguoi duoc Nha nude giao
dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sur dung d4t dé thuc hién dy an dau tu
phai co cac diéu kién sau day:

“a) Co nang luc tai chinh dé bao dam viéc sir dung dat theo tién dé cua du
an dau tu;

b) Ky quy theo quy dinh ciia phdp ludt vé dau tu;

¢) Khéng vi pham quy dinh cia phdp ludt vé dat dai doi véi truong hop
dang sw dung dat do Nha nudce giao dat, cho thué dat dé thuc hién dw dn dau tu
khac.”

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 14 Nghi dinh sd 43/2014/ND-CP thi viéc
xac dinh ngudi duge Nha nude giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich
sir dung dat dé thuc hién du an dau tu khong vi pham quy dinh ciia phap luat vé dat
dai d6i v6i truong hop dang st dung dat do Nha nudc giao dat, cho thué dat dé
thuc hién du 4n dau tu khac xac dinh theo cc cin ctr sau day:

“a) Két qua xir Iy vi pham phdp ludt vé dat dai doi véi cdc dw dn tai dia
phuwong dwoc luu trir tai So Tai nguyén va Moi truong;

b) Néi dung céng bé vé tinh trang vi pham phdp ludt dat dai va két qud xir 1y
vi pham phap luat dat dai trén trang thong tin dién tw cua Bo Tai nguyén va Moi
truong, Tong cuc Quan ly dat dai doi voi cac dy an thudc dia phwong khac”.

Nhu vay, néu khong c6 vi pham vé dat dai va c6 niang luc thi doanh nghiép
duoc chuyén muc dich st dung dat. Hon nita, néu di cho phép mot chu dau tu
chuyén d6i muc dich sir dung dat dé tiép tuc thyc hién du an méi, nhung lai budc
dau gia 1a rit mau thuin vi viéc dau gia dat lam mat hiéu lyc ctia quy dinh cho phép
chuyén muc dich sir dung dat. Ngoai ra, diéu kién dé dau gia QSDP 1a da thyuc hién
thi tuc dén bu, giai phong mat bang (trude dé phdi ra quyét dinh thu hoi dat va lap
phirong dn dén bi gidi phéng mdt bang). Khi @6, dat da thuoc Nha nude va Nha
nude to chire ddu gia dat. Mot mit, khong co quy dinh nao cho phép dau gia dét cua
ngudi dang st dung dat chua duoc thu hoi va chua nhan dén bu, giai phong mit
bang. Do d0, khi doanh nghiép dang thué dét, chua hét thoi han thué, di diéu kién
chuyén muc dich st dung dat (dang doi OH 1/500) phit hop voi quy hoach méi (khu
do thi moi, chinh trang do thi), chua bi thu hoi dat va chua nhan dén bu, giai phong
mat bang thi khong thé 1dy QSDP cua doanh nghiép nay dé dau gia.
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1.2. V& s6 bd ho so trinh chép thuén chii trirong dau tw cia UBND cip tinh

Theo quy dinh tai diém a khoan 4 Piéu 33 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP
ngay 26/3/2021 cta Chinh phii quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mét sé diéu
ctia Luat Dau tu thi s6 bo hd so nha dau tu hodc co quan nha nude c6 thim quyén
nop 1a 04 bd hd so. Tuy nhién, thuc té dé tham dinh mot du an dau tu voi day du
cac ndi dung vé quy hoach, nang luc tai chinh, chuyén doi dat laa, dat rung,... cac
co quan can ldy ¥ kién thim dinh du 4n phai c6 gdm: S& Xy dung, S¢ Tai nguyén
va Moi truong, S& Tai chinh, cac s& thudc nganh, linh vuc du an dang ky dau tu
(So Nong nghiép va PTNN, So Cong Thuong, So Du lich, So Khoa hoc va Cong
nghé, S¢ Giao théng vin tdi), co quan dang ky dau tu (So Ké hoach va Pau tw va
Uy ban nhén dén tinh). Do vay, s6 bd ho so theo quy dinh hién nay (04 bd) 1 chua
phtt hop, can xem xét diéu chinh thanh “t6i thiéu 04 bé hé so”.

1.3. Vuéng mic vé danh gia vé nhu cau sir dung dat

Can cr quy dinh tai diém b khoan 3 Diéu 33 Luat Pau tu 2021 thi ndi dung
danh gia vé nhu cau sir dung dat duoc thuc hién tai giai doan tham dinh dé nghi
chap thuan chu truong dau tu. Tuy nhién, khi t6 chic 14y y kién tham dinh vé noi
dung nay thi co quan quan ly dat dai gip khé khin trong viéc tham dinh nhu cau st
dung dat va dé nghi viéc tham dinh nhu cau st dung dat duogc thuc hién tai giai
doan lap quy hoach ty 1¢ 1/500.

1.4. Vuéng mic trong thii tuc ky quy bao dam thwe hién dy an dau tw

- V& thoi diém, thoi han thuc hién bao dam du an: Tai diém a khoan 5 Diéu
26 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP quy dinh “...a) Nha ddu tw thuc hién ky quy hodc
ndp chimng thw bdo lanh ciia t6 chirc tin dung vé nghia vu ky quy sau khi dwoc cdp
OQuyét dinh chdp thudn chii truong dau tw dong thoi véi chdp thudn nha dau tw
hodc Quyét dinh chdp thudn nha dau t hodc Quyét dinh phé duyét két qua tring
ddu gid va trude khi to chite thiee hién phirong dn boi thuong, hé tro, tdi dinh cw
da dwoc cdp cé tham quyén phé duyét (36i véi truong hop nha dau tw khéng tam
itng tién boi thuwong, hé tro, tdi dinh cuw) hodc trude thoi diém ban hanh quyét dinh
giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat (@i véi trwong hop
nha dau tw da tam ing tién boi thuong, hé tro, tdi dinh cw hodc truong hop nha
dau tw dwoc lua chon dé thuc hién du dn thong qua ddu gia quyén s dung dat va
dwoc Nha nuée cho thué dat, tra tién thué dat hang nam); .

Tuy nhién, Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP chua quy dinh rd thoi han thyc
hién bao dam du an ké tir khi dy an duoc chap thuan chi truong 13 bao nhiéu ngay.
Trong thuc té, sau khi duoc cép Quyét dinh chép thuan chu truong dau tu déng
thoi v6i chap thuan nha dau tu hodc Quyét dinh chap thuan nha dau tu thi cha dau
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tu phai trién khai cac thu tuc véi thoi gian trung binh 1an luot 12: Thué tu van lap,
trinh phé duyét quy hoach chi tiét 1/500 (khodng 6 thdng); chuyén muc dich sir
dung dét trong truong hop du an ¢ sir dung dat laa, dat ring (khodng 6 thang); 1ap
phuong an bdi thuong, GPMB va thyc hién xong BT, GPMB (khodng 6 thang);
xin gidy phép xay dung (12 ngay). Pay 1a qua trinh dai, mt thoi gian trung binh tir
1,5 nam tr& 1én méi dén bude lap thu tuc giao dét, cho thué dat. Picu nay dan dén
cac chil dau tu nhan duogc théng bao ky quy nhung khong ndp ngay ma dé dén luc
chuén bi thuc hién thu tuc giao dat moi ndp tién ky quy hodc chimg thu bao ldnh
cua td chuec tin dung. Nhu vay, tinh cam két bao dam thuc hién du an béng hinh
thire ky quy s& giam tac dung. Do d6, viéc quy dinh 13 thoi gian ky quy dé chu dau
tw thyc hién 1a can thiét.

- Vé khoan tién 13i ky qui: Viéc hoan tra, diéu chinh, chim dit nghia vu bao
dam thuc hién dy an, tai diém b khoan 9 Diéu 26 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP
quy dinh “... b) Hoan trd sé tién ky quy con lai va tién 1di phat sinh tir 56 tién ky
qui (néu cé) hodc cham dirt hiéu lic ciia bao lanh nghia vu ky quy tai thoi diém
nha dau tw da hoan thanh viéc nghiém thu céng trinh xdy dung;”; tuy nhién, Nghi
dinh khong néu rd doanh nghiép duoc dang ky ky han tién gui dé hudng 14i suat
trong thoi gian ky quy bao dam thyc hién du 4n bang hinh thic ndp tién ky quy
(khéng phdi ndp chimg thw béo ldnh ciia t6 chire tin dung).

Thong thudong, mot du an dau tu thudc loai nho vé quy mo di¢n tich va von
dau thi thoi gian dé du 4n hoan tat cac thi tuc va di vao hoat dong trong vong 2
nam - 2,5 nam, d6i véi cac du an 16n hon thi tir 3 ndm - 4 nam, d6i voi du an rat
16n phai tir 4 ndm - 6 nam. Viéc ky quy va giai ngan tién ky quy can c vao tién do
thuc hién dy an. Néu chi ndp vao tai khoan ky quy binh thuong thi nha dau tu chi
dugc hudng 1ai suat khong ky han, diéu nay giy thiét hai ctia nha dau tu. Thuc té
trong thoi gian qua, cac nha dau tu da kién nghi dugc ky quy va duoc dang ky ky
han giri dé hudng 13i suat cua ngan hang, nhan thy day 14 yéu cau chinh dang cia
doanh nghiép nén S Ké hoach va Pau tu thong nhat véi nha dau tu duoc dang ky
ky han giri dé duoc huong 13i suat ciia ngan hang trong thoi gian ndp tién ky quy
bao dam thyc hién dy dn dau tu dén khi dugc hoan tra.

- Vé viéc nghiém thu cong trinh x4y dung: Thyc té hién nay, viéc nghiém
thu cong trinh x4y dung gém c6: Nghiém thu cong trinh xay dung giita nha dau tu
v6i don vi thau xdy dung bang Bién ban nghiém thu; nghiém thu xay dung hoan
thanh cong trinh di vao hoat dong gitta nha dau tu v6i co quan quan 1y nha nudc dé
du 4n dugc phép di vao hoat dong bﬁng van ban do co quan nha nudc ban hanh.
Do vay, can quy dinh 18 viéc giai ngan tién ky quy cho nha dau tu & budc nghiém
thu cong trinh xay dung nay.
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1.5. Vwéong mac trong viéc thuc hién tha tuc gop von, mua ¢6 phan, mua
phan von gop

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 65 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP thi Nha dau
tu trong nude dau tu gbp von, mua cd phan, mua phan vén gop trong td chirc kinh té
thuc hién dy an dau tu tai khu cong nghiép, khu ché xut, khu cong ngh¢ cao, khu
kinh té dugc thanh 14p theo quy dinh cua Chinh pht khéng can phai dap ung diéu
kién vé bao dam quéc phong, an ninh. Tuy nhién, trén thuc té, mot sb6 dy 4n trién
khai tai Khu kinh té tinh Binh Pinh 1a khu vuc nhay cdm quéc phong, an ninh nén
Bo Chi huy Quan su tinh thudng tham muu UBND tinh ldy y kién B6 Qudc Phong,
Bo Cong an vé viée dap umg diéu kién vé bao dam qudc phong, an ninh.

Bén canh d6, khoan 4 Diéu 66 Nghi dinh sé 31/2021/ND-CP quy dinh thu
tuc thuc hién hoat dong dau tu theo hinh thirc gop von, mua c6 phan, mua phan
von gop d6i v6i nha dau tu nudce ngoai thi co quan ding ky dau tu 13y y kién cia
Bo6 Quéc phong va Bé Cong an vé viée dap umg cac diéu kién vé bao dam quéc
phong, an ninh. Tuy nhién, khi S& Ké hoach va Pau tu giri van ban lay y kién vé
dé xuét cuia nha dau tu thi B Qubc phong yéu cau UBND tinh 1 co quan trinh vin
ban. Hon nira, thoi han quy dinh 1a 07 ngay la khong dam bao dé Bo Quédc phong
va Bo Cong an c6 y kién vé viéc dap tmg diéu kién bao dam qudc phong, an ninh
d6i v6i t6 chirc kinh té 6 nha dau tu nudc ngoai gop von, mua cd phan, mua phan
von gop, dan dén thoi gian xtr Iy ho so 15 ngay 1a khong du.

2. Vé cong tac quan Iy nha nuéc

Mot trong nhitng chirc nang, nhi€ém vu cua cac bg, co quan ngang bd dugc
quy dinh trong cac luat, nghi dinh 1a huéng dan nghiép vu ddi véi cac hoat dong
linh vuc quan ly nha nudc cia minh. Pay dugc xem 1a chirc nang, nhi¢m vu dac
biét quan trong, c6 ¥ nghia rat 16n trong thi hanh phap luat boi hé thong phéap luat
cua Viét Nam chua duoc hoan thién, cac quy dinh con nhiéu cach hiéu khac nhau
va chong chéo, mau thudn. Tuy nhién, chua c6 vin ban phap luat nao quy dinh gia
tri phap 1y cua cac vin ban huéng dan nghiép vu clia cic co quan quan 1y nha nude
cling nhu trach nhiém phap 1y cua cac co quan huéng dan nghiép vu trong truong
hop viéc huéng dian nghiép vu cé giy ra tac dong tiéu cuc cho xa hoi.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI

Trén co sé nhitg vudng mic, bat cap néu trén, Uy ban nhan déan tinh Binh
Pinh kinh dé xuét, kién nghi Chinh phu chi dao cac bd, nganh cd lién quan ra soat
nhiig quy dinh con chong chéo, mau thuin, khong phu hop véi thuc tién thi hanh
phap luat dé sira doi, bo sung cho phit hop nhiam thao g& cac kho khin, vudng mic
cho san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép va doi séng ngudi dan, gop phan thic
day tang truong.
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Trén day 13 két qua ra soat cac quy dinh bat cip, nhitng van dé vudng mic
trong thuc tién thi hanh phap luat trén dia ban tinh, Uy ban nhan déan tinh Binh
Dinh kinh bao céo./ %

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; 2
, KT. CHU TICH
- CT, cac PCT UBND tinh; y S
- Sér Tur phap: PHO CHU TICH

- LD, CV VP UBND tinh;

- Luu: VT, Kll.S&V

Nguyén Tw Cong Hoang
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