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BAO CAO

Két qua téng két Luét T6 tung hanh chinh nim 2015 va
Chi thi s0 26/CT-TTg cua Thu twéng Chinh phu

Kinh gtri: B Tu phap

Thuc hién Vin ban sé 2997/BTP-TCTHADS ngay 14/7/2023 cia Bo Tu
phap, Uy ban nhan déan tinh Binh Dinh bao cao két qua tong két Luat T tung hanh
chinh ndm 2015 va Chi thi s 26/CT-TTg ngay 15/11/2019 ciia Thii twéng Chinh
phu cu thé nhu sau:

A. KET QUA TONG KET LUAT TO TUNG HANH CHINH NAM 2015
LIEN QUAN PEN TRACH NHIEM CUA CHU TICH UY BAN NHAN DAN
VA UY BAN NHAN DAN

I. Két qua trién Khai thi hanh

1. Cong tac chi dao, to chirc trién khai thi hanh Luit T6é tung hanh
chinh nam 2015

Viéc chi dao, xdy dung va t6 chtrc thuc hién Ké hoach trién khai thi hanh
Luat T tung hanh chinh nam 2015: Trién khai thi hanh Luéat T tung hanh chinh
nam 2015, UBND tinh Binh Dinh da xay dung Ké hoach va trién khai thuc hién thi
hanh Luat T tung hanh chinh 2015 vo1 cac néi dung nhur: T6 chirc quan triét,
tuyén truyen phd bién nodi dung co ban cua Luat T tung hanh chinh nim 2015;
tap hudn vé Luat T6 tung hanh chinh; to chirc ra soat cac vin ban quy pham phap
luat hién hanh cua tinh lién quan dén Luat T4 tung hanh chinh; tham muu, dé xuat
stra d6i, bo sung hodc ban hanh mai cho phu hop,... Pong thoi, thudng xuyén chi
dao trién khai thuc hién cac van ban cua Chinh pha va Bo Tu phap lién quan dén
cong tac chap hanh phap luat to tung hanh chinh, thi hanh 4n hanh chinh; dinh ky
b4o c4o theo hudng dan ciia Bo Tu phap.

Cong tac tuyén truyén, phd bién Luat T tung hanh chinh nam 2015 va céc
van ban hudng dan thi hanh: UBND tinh Binh DPinh di t6 chtrc Hoi nghi trién khai
Luat va Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP phd bién, quén triét, tdp hudn dén lanh dao
cac sO, ban, nganh thudc tinh va UBND céc huyén, thi x4, thanh phd; dong thoi,
thuong xuyén chi dao cac sé, ban, nganh thudc tinh va UBND céac huyén, thi xa,
thanh phé to chirc tuyén truyén, phd bién Luat T tung hanh chinh nim 2015 va
cac van ban hudng dan thi hanh thong qua cic hoi nghi tuyén truyén, phd bién
phap luat, cac cudc hop co quan. Tap trung tuyén truyén, quan triét dén doi ngil
cong chuc trong co quan hanh chinh tai dia phuong, ndng cao nhan thuce, thuc hién



day du trach nhiém theo quy dinh Luét Té tung hanh chinh nim 2015 va cac vin
ban huéng dan thi hanh.

Cong tac d6n dbc, hudng din trong qua trinh trién khai thi hanh Luat T
tung hanh chinh nam 2015: UBND tinh Binh Dinh thuong xuyén quén triét, chi
dao cac sd, ban, nganh thudc tinh va UBND cac huyén, thi xa, thanh phé chap
hanh nghiém tic phap luat t6 tung hanh chinh; kip thoi cung cép ching ct, tai lidu
cho Toa 4n va tham gia phién toa trong cac vu an hanh chinh. Pong thoi, chi dao
cac s0, ban, nganh thudc tinh va UBND céc huyén, thi xa, thanh phé thi hanh kip
tho1, nghiém tac ban an, quyét dinh cta Toa 4n vé vu an hanh chinh c¢6 hiéu lyc
phap luat; tich cuc phéi hop vo1 co quan thi hanh an dan su dé thuc hién viéc thi
hanh an hanh chinh trén dia ban tinh.

2. Tinh hinh chip hanh Luit T6 tung hanh chinh nam 2015 trong qua
trinh gidi quyeét cac vu an hanh chinh va thi hanh ban an, quyét dinh cia Toa an
vé vu an hanh chinh ciia Chi tich Uy ban nhan dan, Uy ban nhan dan

2.1. Banh gia thuc trang cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua
Chu tich Uy ban nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap bi khiéu kién

Tong s céc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia Chi tich Uy ban
nhan dan, Uy ban nhan dan bi khiéu kién: 392, trong do:

S6 luong quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia Chi tich Uy ban
nhan dan, Uy ban nhan dan cap xa: 13, cap huyén: 282, cap tinh: 97.

S6 luong quyét dinh hanh chinh ctia Chu tich Uy ban nhan dan, Uy ban nhan
dan trai phap luat bi Toa an tuyén huy mot phan hoic toan bo/tong s0 cac quyét
dinh hanh chinh bi khiéu kién 1a 18 quyét dinh, trong d6: cip xa: 03, cap huyén:
14, cap tinh: 01.

S6 lugng hanh vi hanh chinh cia Chu tich Uy ban nhan dan, Uy ban nhan
dan bi Toa an tuyén bo 1a trai phap luat/tong sd cac hanh vi hanh chinh bi khiéu
kién: 0.

Nhin chung, cac quyet dinh hanh chinh dugc ban hanh dam bao dung quy
dinh cta phap luat, dung thAm quyén, c¢6 ndi dung phu hop vo1 duong 16i, chu
treong cua Pang, phap lut cia Nha nude va tinh hinh thuc té tai dia phuong; hiéu
lyc, hiéu qua quan ly nha nude timg budc duge nang cao, gop phan thic day phat
tr1en kinh té - xa hoi, bao dam an ninh - quéc phong ¢ dia phuong; hau hét cac
quyét dinh hanh chinh duoc t6 chirc, ca nhan dong thuan cao va nghiém tuc chap
hanh. S6 lugng quyet dinh hanh chinh duogc ban hanh chu yeu lién quan dén viéc
thuc hién cong tac thu hoi dat, boi thuong, giai phong mit bang, tai dinh cu lién
quan dén quyén va loi ich tryc tiép ciia nguoi dan. Tuy nhién, mot sb quyét dinh
hanh chinh bi cong dan khiéu nai, khoi kién la do chua dong tinh véi quyét dinh
cuia co quan nha nudc co tham quyén; ciing c6 mot sd truong hop nguoi dan chua
nam bat dugc cac quy dinh ctia phap luat nén phat sinh don khiéu kién 1én co quan
cép trén, khéi kién ra Toa an. Mt khac, chinh sach vé dat dai qua cac thoi ky co su
thay ddi; cong tac quan 1y nha nude vé dat dai & mot sd noi thiéu chit ché dan dén



tranh chap, khi€u nai, khéi kién vé dat dai gitra nguoi dan véi1 co quan nha nudc
ngay cang gia tang.

2.2. Danh gid thyc trang chdp hanh phdp ludt trong viéc gidi quyét vu dn
hanh chinh

Két qua chap hanh Piéu 55, 60 va Diéu 78 Luat T4 tung hanh chinh nim
2015 vé trach nhiém tham gia phién toa, tham gia d6i thoai, giai trinh va cung cap
kip thoi, day du ho so, tai liéu co lién quan dén quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh bj khoi kién. Cu thé:

S6 lugng truong hop Chiu tich Uy ban nhan déan (hodc ngudi dai dién) khong
tham gia phién ddi thoai, khong tham gia phién tda/tong sb6 vu 4n hanh chinh giai
quyét khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua Chu tich Uy ban
nhan dan, Uy ban nhan dan: Tat ca cac trudng hop quyét dinh hanh chinh bi khoi
kién thi Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan d ¢ uy quyén cho cac Pho Chu
tich Uy ban nhan dan tham gia vu an hanh chinh theo giay Tri¢u tap cua Toa an;
cung cap tai liu, chimg cr lién quan yéu cau cua Toa an. Tuy nhién, van con trinh
trang cap pho dugc uy quyen ¢6 van ban xin vang mat trong qua trinh kiém tra viéc
giao ndp chung ctr, tiép can, cong khai ching cir va ddi thoai gy khé khan cho
viéc giai quyét vu 4n hanh chinh.

Nhitng kho khin, vuéng mic va nguyén nhan cia nhitng kho khan, vudng
mic trong qué trinh chap hanh phap luat td tung hanh chinh, tham gia t6 tung hanh
chinh: Theo quy dinh cua Luét T tung hanh chinh nam 2015 thi thoi han giao ndp
van ban, ¥ kién tai liéu ching ctr la 10 ngay ké tu ngay nhan thong bao thu ly vu
an. Do quy dinh thoi han ngén nén van con mot sb truong hop chua kip thoi cung
cap van ban trinh bay v kién, tai liéu chimg cir hodc c6 giao ndp nhung khong day
du, gy khé khan trong viéc thu thap, phan tich, danh gia chung ctr dé giai quyét vu
an ding thoi han, ddn dén thoi gian giai quyét vu an kéo dai, gay birc xtic cho
nguoi dan.

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 60 Luat Té tung hanh chinh nam 2015:
“Truong hop nguwoi bi kién la co quan t6 chite hodc nguoi ditng dau co quan, t6
chic thi nguoi bi kién chi dwoc 1ty quyén cho cdp phé ciia minh dai dién”. Viéc
quy dinh khong duoc Gy quyén cho cip dudi quan 1y chuyén mon tham gia phién
toa, phién hop dbi thoai gay khé khin cho ngudi bi kién va ca Toa an khi giai
quyét cac vu an hanh chinh.

Tinh hinh thyc hién kién nghi ctia Vién kiém sat lién quan dén viéc Chu tich
Uy ban nhan dan (hodc nguoi dai dién) khong tham gia phién d6i thoai, khong
tham gia phién toa hanh chinh, trong dé néu rd sé kién nghi nhan duoc ciia Vién
kiém sat va viéc thyc hién kién nghi: Trong thoi gian qua, khong phat sinh kién
nghi ciia Vién kiém sat nhan dan vé noi dung nay.
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2.3. Banh gia thyc trang chdp hanh phdp ludt trong viéc thi hanh én hanh
chinh lién quan den quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua Chu tich Uy
ban nhan dan, Uy ban nhan dan

Tinh hinh t6 chiic thi hanh ban 4n, quyét dinh cua Toa 4n vé vy 4n hanh
chinh da c6 hi€u luc phép luat theo quy dinh tai Di€éu 311 Luat T6 tung hanh chinh
nam 2015:

S6 truong hop tu nguyén thi hanh an: 10 ban an, quyét dinh.

S6 truong hop phai co quyét dinh cta Toa an budc thi hanh méi thi hanh an:
20 ban an, quyét dinh.

S6 truong hop di c6 guyét dinh budc thi hanh 4n ctia Toa 4n nhung van chua
thi hanh an: 04 ban an, quyét dinh.

S6 truong hop da chua ¢6 quyét dinh budc thi hanh 4n cta Toa 4n, chua thi
hanh xong: 03 ban an, quyét dinh.

Nhitng kho khin, vuéng mic va nguyén nhan cia nhitng kho khan, vudng
mac trong qua trinh chap hanh phap luat lién quan dén thi hanh cac ban an, quyét
dinh cua Toa an v€ vu an hanh chinh:

* Kho khan vuong mac

Hau hét cac vu an hanh chinh déu lién quan dén linh vuc dat dai, vin ban
phap luat diéu chinh trong linh vuc quan ly dat dai con chong chéo, bat cap, con co
nhimg noi dung chua phu hop voi thuc té. Cac co quan hanh chinh da thuc hién
cac quyét dinh cua ban an vé viéc thu hoi cac quyét dinh hanh chinh nhung nguoi
duoc thi hanh an chua thuc hién cac trinh tu thu tuc dé hoan thanh viéc cap Glay
chtmg nhan quyén str dung dat nén viéc thi hanh an chua thyc hién xong. Hién nay
chua c¢6 huéng dan co ché xir 1y trong trudng hop nay.

* Nguyén nhan

Viéc bd tri, sap xép can bd, cong chirc tham muru trién khai viéc thi hanh an
hanh chinh con c6 nhitng khé khin nhat dinh. Mot vai Ban an trong qua trinh xét
Xt chua tao sy dong thuan nén cic co quan phai thi hanh an tiép tuc c6 van ban dé
nghi giam dbc tham ban an da co hiéu lyc phap luat.

Tinh hinh thuc hién kién nghi ctia Vién kiém sat nhan dan: Dén nay, tai tinh
Binh Dinh khong ¢6 kién nghi ciia Vién ki€ém sat nhan dan.

3. Cong tac kiém tra, don doc co quan, t6 chirc, ca nhan thugc thAm
quyén quan ly trong viéc chap hanh phap luat to tung hanh chinh va thi hanh
an hanh chinh theo quy dinh ctia Luat To tung hanh chinh

Trong nhitng nam qua, dé thuc hién nghiém tuc, hi¢u qua Luat T tung hanh
chinh; ¥ kién chi dao ctia Chinh pht, Thu tuéng Chinh pha; UBND tinh Binh Pinh
d4 co nhiéu chi dao tang cuong nang luc, trach nhiém cho dji ngii can bd quan 1y,
tham muu, chan chinh, khac phuc nhiing ton tai, vi pham trong ban hanh quyét
dinh hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh chinh nham nang cao hi€u qua quan ly
nha nuéc. Xac dinh trach nhiém, c6 bién phap xtr 1y trach nhiém dbi véi to chirec,



c4 nhan ban hanh quyét dinh hanh chinh, thyc hién hanh vi hanh chinh trai phap
luat 12 nguyén nhan phat sinh viéc khiéu nai, khéi kién. Pong thoi, co bién phap
chan chinh, khéc phuc nhiing ton tai trong thuc hién nghia vy tham gia vy 4n hanh
chinh va thi hanh ban an, quyét dinh hanh chinh ctia Toa an. Déi véi viée thi hanh
an hanh chinh, UBND tinh Binh Dinh thuong xuyén quan tam, ra soat, chi dao thi
hanh nghiém tac, dut diém cac ban an, quyét dinh hanh chinh di c6 hiéu luc phap
luét chua thi hanh xong.

4. Cong tac tong hop, bao cao két qua thi hanh ban an, quyét dinh cia
Toa an vé vu an hanh chinh

UBND cic cip (nguoi phai thi hanh an) da thuong xuyén cung cap vé két
qua thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an cho cac co quan theo quy dinh cua
phap luat to tung hanh chinh.

Nhin chung, nhan thtrc cia cong chic, ngudi dimg dau co quan vé cong tic
chap hanh phap luat td tung hanh chinh va thi hanh 4n hanh chinh trén dia ban tinh
Binh Pinh ngay cang tdt hon; ¥ thtrc, tinh than, trach nhiém cua doi ngll can bg,
cong chirc, vién chirc thuéc UBND céc cap va cac sd, ban, nganh ngdy cang duoc
nang cao. Cac ban an, quyét dinh cta Toa 4n vé vu an hanh chinh c6 hiéu luc phap
luat co ban dugc thi hanh kip thoi, nghiém tac. Chat luong viéc ban hanh quyét
dinh hanh chinh, thyc hién hanh vi hanh chinh tuan thi dung quy dinh cua phap
luat, nhat 13 trong cac linh vire d& phat sinh khiéu kién nhu dat dai, xay dung, xu 1y
vi pham hanh chinh; chu dong kiém tra, ra soat, xir 1y kip thoi céc sai pham trong
viéc ban hanh, thuc hién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, bao dam
quyén va loi ich hop phap cua to chtic, ca nhan. Pé cao y thie trach nhiém cua
nguoi ding dau, coi cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to cao la nhiém
vu chinh tri quan trong, thuong xuyén cua co quan, don vi, giai quyét dat diém
nhitng vudng mic ctia cong dén, t6 chirc d01 v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh cta co quan, ngudi c¢6 thAm quyén trong bd may hanh chinh nha nudc.

II. TON TAI, HAN CHE, KHO KHAN, VUONG MAC TRONG QUA
TRINH THI HANH LUAT TO TUNG HANH CHINH NAM 2015

1. Ton tai, han ché, khé khin, vueéng mic

Céc trudong hop quyét dinh hanh chinh bi khéi kién thi Uy ban nhan dén,
Chu tich Uy ban nhan dan da uy quyén cho cac Pho ‘Chu tich UBND tham gia vu
an hanh chinh theo gidy Triéu tap cua Toa an; cung cap tai liéu, ching ctr lién quan
theo yéu cau cta Toa 4n. Tuy nhién, van con trinh trang cap pho ¢6 vén ban xin
vang mit trong qua trinh kiém tra viéc glao nop chimg ct, tiép can, cong khai
chtng cir va doi thoai gy kho khin cho viéc giai quyét vu an hanh chinh.

Mot sb co quan hanh chinh (ngudi bi kién) thuc hién viéc cung cip ching
ct, tai liéu lién quan dén quyét dinh hanh chinh c6 ltic con cham.

Mic du Uy ban nhan dan tinh d4 co y kién chi dao quyét liét, 4p dung nhiéu
bién phap, giai phap khac nhau nhung do tinh chat phtic tap cua cac ban an hanh
chinh, mét s6 vu viéc dang trong qua trinh thyc hién du an giai phong mat bang
nén van con mot sé ban an, quyét dinh ctia Toa an dang phai tiép tuc thuc hién.
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Hau hét cac vu an hanh chinh déu lién quan dén linh vyuc dat dai, vin ban phap luat
diéu chinh trong linh vuc quan ly dat dai con chong cheo, bét cap, con ¢ nhiing
ndi dung chua phu hop vai thue té khach quan. Mot s6 tru:ong hop nguoi duogc thi
hanh an chua phdi hop thue hién cac trinh tir tha tuc nén viéc thi hanh an chua thuc
hién xong.

2. Nguyén nhan
a) Nguyén nhan khach quan

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 60 Luat T tung hanh chinh nam 2015
“Truong hop nguoi bi kién la co quan té chirc hodc nguoi dimg dau co quan, t6
chic thi nguoi bi kién chi dwgc iy quyen cho cdp phé ciia minh dai dién”. Viéc
quy dinh khéng dugc uy quyén cho cdp dudi tham gia phién toa, phién hop d6i
thoai gdy kho khin cho nguoi bi kién va ca Toa an khi giai quyét cac vu an hanh
chinh.

Theo quy dinh cua Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 thi thoi han giao nop
van ban, ¥ kién tai liéu chung ctr 1a 10 ngay ké tir ngay nhan thong bao thu Iy vu
an. Do quy dinh thoi han ngan nén van con truong hop mot sO co quan hanh chinh
chua kip thoi cung cip van ban trinh bay ¥ kién, tai liéu chimg cr hodc c¢6 giao nop
nhung khong day du, gay kho khan trong vi€c thu thap, phan tich, danh gia ching
ctr dé giai quyét vu an dung thoi han, dan dén thoi gian giai quyét vu an kéo dai,
gay buc xtc cho nguoi dan.

Hau hét vu an hanh chinh déu thudc linh vuc quan ly nha nudc vé dat dai,
day 1a linh vuc hét stc phirc tap, cac vu viéc tranh chap, khiéu kién thuong c6 lich
sir kéo dai nhiéu nim, di qua nhiéu cap, nhiéu nganh giai quyet hién trang quan
ly, str dung dat theo d6 dd c6 nhiéu bién dong, trong khi hé thong cac quy dinh cia
phap luat dat dai thuong xuyén thay doi.

Mot sd Béan an trong qua trinh xét xu chua tao su dépg thuan nén cac co
quan phai thi hanh an ti€p tuc co van ban dé nghi giam doc thdm ban an dé c6 hiéu
luc phap luat. Mot s6 truong hop nguoi duge thi hanh an khong phoi hop trong
viéc thi hanh ban an hanh chinh nén khong thé thi hanh dat diém vu viéc.

b) Nguyén nhan chu quan

Mot s dia phuong, ngudi dimg dau Uy ban nhan dan cac cap chua quan tim
dung muc va diy du cho cong tac chap hanh phap luét t6 tung hanh chinh va thi
hanh an hanh chinh, dan dén thiéu sau sat, quyét liét va kip thoi.

Mot bo phén co quan, nguoi co tham quyén duoc Luat TH tung hanh chinh,
Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP giao trach nhiém trong cong tac thi hanh an hanh
chinh con né€ nang, né tranh vi€c kién nghi ciing nhu xtr ly trach nhiém cua ngudi
phai thi hanh an trong viéc chdm, khong chap hanh ban an hanh chinh.

III. PE XUAT, KIEN NGHI

- Theo quy dinh tai Diéu 35 Nghi dinh 71/2016/ND-CP quy dinh nhiém vy,
quyén han cua co quan thi hanh an dan sy trong thi hanh an hanh chinh c6 quy
dinh dé xuat xu 1y trach nhi€ém déi vo1 nguoi phai thi hanh an néu vi pham. Céc



hanh vi vi pham theo quy dinh la: cham thi hanh an, can tr¢ thi hanh an, khong
chap hanh, chap hanh khong déy du ndi dung ban an, quyét dinh ctia Toa an. Tuy
nhién, viéc xac dinh c6 hanh vi co y trong viéc khong thi hanh ban an, hién nay
chua c6 cac quy dinh cu thé vé yéu to c0 ¥ nén con gap kho khan trong viéc dé
nghi xtr 1y trach nhiém cta co quan, to chtrc, ngudi dung dau. Do d6, dé nghi Bo
Tu phap tham muu cho Chinh phu ¢6 quy dinh cu the dé thuc hién. Dong thot, sém
dé Xuat kién nghi sura d6i khoan 3 Piéu 60 Luat td tung hanh chinh vé ngudi tham
gia t6 tung dé qua trinh giai quyét vu an dugc thuan tién khong kéo dai vu an gy
phién ha cho nguoi dan.

- Thuong xuyén to chic tip huan, boi dudng nghiép vu cho can bo, cong
chtrc 1am cong tac tham muu quan Iy nha nude vé cong tac thi hanh an hanh chinh.

B. KET QUA TONG KET VIEC THUC HIEN CHI THI SO 26/CT-
TTg NGAY 15/11/2019 CUA THU TUONG CHINH PHU

I. Két qua trién khai thuc hién
1. Cong tac chi dao, to chirc trién khai thi hanh Chi thi s6 26/CT-TTg

Trién khai thi hanh Luat T4 tung hanh chinh nim 2015, UBND tinh Binh
Pinh d3 x4y dung Ké hoach va trién khai thyc hién cac ndi dung Chi thi s6 26/CT-
TTg; thuong xuyén chi dao cac sé, ban, nganh thudc tinh va UBND cac huyén, thi
x4, thanh phd nghiém tac thuc hién Chi thi sé 26/CT-TTg; dinh ky bao céo theo
huéng dan ctia Bo Tu phap.

Cong tac tuyén truyén, phd bién Chi thi sé6 26/CT-TTg: UBND tinh Binh
Pinh da chi dao céc s&, ban, nganh thudc tinh va UBND cac huyén, thi xa, thanh
phé t6 chirc tuyén truyén, pho bién, quan triét Chi thi s6 26/CT-TTg dén d6i ngii
cong chure trong co quan hanh chinh tai dia phuong, nang cao nhan thirc, thuc hién
day du trach nhiém theo quy dinh bang nhiéu hinh thitrc théng qua cac hoi nghi,
cudc hop.

Cong tac don dbc, hudng din trong qua trinh trién khai thi hanh Chi thi sd
26/CT-TTg: UBND tinh Binh Pinh thuong xuyén quan tri€t, chi dao cac sé, ban,
nganh thugc tinh va UBND cac huyé¢n, thi xa, thanh phé nang cao chat luong, bao
dam viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh chinh tuan tha
dung quy dinh cta phap luat, nhat 1a trong cac linh vuc dé phat sinh khiéu kién;
chu dong kiém tra, ra soat, xir 1y kip thot cac sai pham trong viéc ban hanh, thuc
hién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, bao dam quyén va loi ich hop
phap cua to chirc, ca nhan; chap hanh nghiém tic trach nhiém tham gia phién toa,
tham gia d6i thoai, giai trinh va cung cap kip thoi, day du ho so, tai liéu c6 lién
quan dén quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bj khoi kién theo dung quy
dinh. Dong thot, chi dao cac s, ban, nganh thudc tinh va UBND cac huyén, thi x&,
thanh phd thi hanh kip thoi, nghiém tic ban an, quyét dinh ctua Toa an vé vu an
hanh chinh c6 hi¢u luc phap luat.



2. Két qua thi hanh Chi thi s6 26/CT-TTg

Viéc chip hanh céc quy dinh cta Luat T tung hanh chinh nim 2015, Nghi
dinh s6 71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phu va kién nghi sau giam sat
ctiia Uy ban Tu phap cua Qudc hoi: Tinh dén nay, tai dia ban tinh Binh Pinh khong
c6 truong hop kién nghi nao ctia Uy ban Tu phap cta Qudc hoi.

Viéc thuc hién cac ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n vé vu 4n hanh chinh da
dugc BO Tu phap kién nghi va Tha tudng Chinh phu chi dao: Theo danh sach 21
viéc thi hanh an hanh chinh con ton tai dén nam 2019, tinh Binh Pinh khong c6
truong hop nao.

Céc chi dao ciing nhu giai phap nhdm nang cao chit luong, bao dam viéc ban
hanh quyét dinh hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh chinh tuan tht ding quy dinh cua
phap luat; cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to cao thudc linh vic quan ly
cua dia phuong d6i v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua co quan, nguoi
c6 thAm quyén trong bo may hanh chinh nha nudc: Tai Chi thi s6 26/CT-TTg da chi
r& nguyén nhan chu yéu ciia nhitng ton tai, han ché trong chip hanh phap luat t6
tung hanh chinh va thi hanh &4n hanh chinh cta cic co quan hanh chinh la do y thtic
chap hanh cua ngudi ding dau co quan hanh chinh chua nghiém; viéc xtr 1y trach
nhiém cua can bd, cong chirc dé xay ra sai pham trong viéc tham muu, ban hanh
quyét dinh hanh chinh, thyc hién hanh vi hanh chinh va trong vi€éc thi hanh 4n hanh
chinh chua dugc thuc hién hi€éu qua. Do d6, UBND tinh Binh Pinh da tap trung
quan triét, nang cao nhan thirc ciia nguoi dimg dau co quan hanh chinh, doi ngil
can bo, cong churc trong cac co quan hanh chinh.

Nhin chung, nhan thire, ¥ thic trach nhiém cia cac co quan nha nudce, nguoi
dung dau, cong chirc, vién chitc vé cong tac chap hanh phap luat to tung hanh
chinh va thi hanh 4n hanh chinh trén dia ban tinh Binh Dinh ngiy cang tot hon.
Chét lwong va viéc tudn thi quy dinh ctia phap luat trong viéc ban hanh quyét dinh
hanh chinh, thyc hién hanh vi hanh chinh d4 duoc nang 1én. Cac ban an, quyét dinh
ctia Toa an vé vu 4n hanh chinh c6 hiéu luc phap luat co ban dugc thi hanh kip
thoi, nghiém tac. Nguoi dimg dau cac sd, ban, nganh va Uy ban nhan dan cac cap
xem coOng tac tiép cong dan, ddi thoai trong cong tac tiép dan; giai quyét khiéu nai,
t c4o 1a nhiém vu chinh tri quan trong, thuong xuyén cua co quan, don vi, kip thoi
giai quyét dirt diém nhimg vudng mic ctia cong dan, to chirc.

Cong tac théng ké, tong hop, bao cao két qua chap hanh phap luat t6 tung
hanh chinh va thi ha‘mh‘én hanh chinh trén gia bém‘ dugc thyc hién thuong xuyén,
kip thoi, dam bao yéu cau ctia co quan c6 tham quyén.

_ IL. TON TAIL HAN CHE, KHO KHAN, VUONG MAC TRONG QUA
TRINH THI HANH CHI THI SO 26/CT-TTg

1. Ton tai, han ché, kh6 khin, vuong mic

Lién quan dén quy dinh vé nguoi dai dién cia co quan hanh chinh phai 13
nguoi ding dau hodc chi dugc uy quyén cho cép pho nén hién nay van con tinh
trang co quan hanh chinh (nguoi bi kién) co van ban xin vang mat trong qua trinh
kiém tra viéc giao ndp ching cw, tiép can, cong khai chimg ctr va ddi thoai, tham
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du phién toa giai quyét vu an hanh chinh. Pdng thoi, viéc cung cap ching ct, tai
liéu lién quan dén quyét dinh hanh chinh cua mét s6 co quan hanh chinh ¢6 lac con
cham.

Maic du Uy ban nhan dan tinh da c6 ¥ kién chi dao quyét liét, ap dung nhiéu
bién phap, giai phap khac nhau nhung do tinh chat phuc tap cua cac ban an hanh
chinh, mot s6 vu viéc nén van con mot sd ban an, quyet dinh cta Toa an dang phai
tlep tuc thuc hién. Hau hét cac vu 4n hanh chinh déu lién quan dén linh vyuc dat dai,
van ban phéap lut diéu chinh trong linh vuc quan 1y dit dai con chong chéo, bat
cép, con ¢ nhitng ndi dung chua phu hop thuc té. Mot sb trudng hop ngudi duge
thi hanh an chua phéi hop thuc hi¢n cac trinh tu thu tuc nén vi¢c thi hanh an chua
thuc hién xong.

2. Nguyén nhan
a) Nguyén nhan khach quan

Theo quy dinh cta Luat T tung hanh chinh nam 2015 vé nguoi dai dién cua
nguoi bi kién va thoi han giao ndp vin ban, ¥ kién tai liéu chimg ctr con chua phu
hop, c6 kho khan cho co quan hanh chinh (ngudi bi kién) khi tham gia cac vy an
hanh chinh, anh huong dén viéc giai quyét cua Toa an.

Hau hét vu 4n hanh chinh déu thudc linh vuc quan 1y nha nudc vé dat dai,
day 1a linh vuc hét strc phic tap; cac hd so, tai liéu, s6 liéu do dac qua cac thoi ky
vé dat dai chua duoc théng nhét; cac vu viéc tranh chép, khiéu kién thuong c¢o lich
st kéo dai nhicu nam.

Mot sé Ban an trong qué trinh xét xur chua phu hop thuc té va chinh sach,
quy dinh tai dia phuong theo phan cap quan ly, chua tao sy dong thuan nén céc co
quan phai thi hanh an tiép tuc c¢6 vin ban dé nghi giam déc tham ban an dé c6 hiéu
luc phap luat. Két qua xét xr Giam ddc tham d tuyén huy mot sd ban an cap phuc
tham.

b) Nguyén nhan chu quan

Van con dia phuong, nguoi ding dau Uy ban nhan dan cac cap chua quan
tam dGng murc va day du cho ~cong tac chap hanh _phap luét t6 tung hanh chinh va
thi hanh 4n hanh chinh, ddn dén thiéu sdu sat, quyét liét va kip thoi.

Vi€e xem x¢ét, xur Iy trach nhiém cua nguoi phai thi hanh an trong viéc cham,
khong chap hanh ban an hanh chinh chua dugc thuc hién quyét liét.

III. PE XUAT, KIEN NGHI

Theo quy dinh tai Diéu 35 Nghi dinh 71/2016/ND-CP quy dinh nhiém vu,
quyén han cta co quan thi hanh 4n déan sy trong thi hanh an hanh chinh cé quy
dinh d& xuat xtr Iy trach nhiém d6i voi nguoi phai thi hanh an néu vi pham. Cac
hanh vi vi pham theo quy dinh 1a: cham thi hanh an, can tr¢ thi hanh 4n, khong
chap hanh, chap hanh khéng dﬁy du ndi dung ban an, quyét dinh ctia Toa an. Tuy
nhién, viéc xac dinh c6 hanh vi co y trong viéc khong thi hanh ban an, hién nay
chua c6 cac quy dinh cu thé vé yéu to ¢6 ¥ nén con gip kho khin trong viée dé
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nghi xur 1y trach nhiém cua co quan, td chirc, ngu’c‘rith’rﬁng gTﬁu. Dg do, dé nghi Bo
Tu phap tham muu cho Chinh phu c6 quy dinh cu thé dé thong nhat thuc hién.

Thuong xuyén td chirc tap huén, bdi dudng nghiép vu cho can bd, cong chuc
lam cong tac tham muu quan 1y nha nudc vé cong tac theo ddi chap hanh phap luat
t0 tung hanh chinh va thi hanh 4n hanh chinh.

~ Trén day la n6i dung tong két Luat T tung hanh chinh nam 2015 va Chi thi
s0 26/CT-TTg cua Thu tuong Chinh phu trén dia ban tinh, Uy ban nhan dan tinh
Binh Dinh kinh bao cao B Tu phap./.i

TM. UY BAN NHAN DAN

NN"ill ”f’{m-’ KT. CHU TICH
- Nhu trén; A ’

- CT, cac PCT UBND tinh; PHO CHU TICH
- Ban Noi chinh Tinh uy;
- Cuc THADS tinh;
-CVP, PVP TD;

- Luu: VT, BTCD, K11.

yén Tu Cong Hoang
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