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BAO CAO

Tong két phap luit vé tinh trang khan cip tir nim 2000 dén nim 2023

Kinh gui: B6 Qudc phong

Thue hién Quyét dinh sé 3773/QD-BQP ngay 12/8/2023 ctua Bo Quéc
phong ban hanh Ké hoach tong két phap luat vé tinh trang khan cap tir nam 2000
dén nam 2023; UBND tinh Binh Dinh bao c4o nhu sau:

I. PAC PIEM TINH HINH LIEN QUAN PEN TINH TRANG KHAN CAP

Hon 20 nim qua, tinh hinh thé gidi c6 nhiéu bién dong sdu sic, nhanh
chéng, phic tap va kho luong. Cac nudc 16n diéu chinh chién lugc, vira hop tic,
thoa hiép, vira canh tranh, d4u tranh kiém ché 13n nhau quyét liét, gianh vi thé va
loi ich, gdy ra tinh hinh phtc tap tai nhiéu khu vuc va nhiéu nudc. Xung dot dan
toc, ton gido, khung bd quéc té, chién tranh cuc bo, chién tranh kinh té, chién tranh
mang, cic hoat dong can thi¢p, lat dd, bat tuan dan sy, tranh chép chu quyén, lanh
thd, tai nguyén... dién ra dudi nhimng hinh thirc méi, gay git hon'”. Nhitng van dé
toan cau va an ninh phi truyén théng nhu: An ninh luong thyc, an ninh niang luong,
an ninh nguén nudc, an ninh tai chinh, an ninh mang, bién doi khi hau, thién tai,
dich bénh... dién bién nghiém trong. Chu nghia déan tay, chu nghia cuong quyén
nudc 16n, cht nghia thyc dung gia ting manh mé trong quan hé quéc té. Luat phap
quéc té va céc thé ché da phuong toan cau dung trude nhimng thach thic 16n. Sau
khi két thic Chién tranh lanh, véi nhirng mirc d6 khéc nhau, thé gi6i chua bao gio
két thdc chién tranh. Nhiing loai vii khi giét ngudi hang loat van duoc san Xuat va
dua t61 nhitng diém néng. Viéc de doa vii luc va st dung vii luc van dugc nhiéu
thé luc xac dinh 1a cong cu quan trong dé dat duwoc muc tiéu banh trudng, ap dat.
Xu huéng tap hop luc luong, lién két - ddu tranh vi loi ich qubc gia - dan toc dién
ra gay gat, dat cic nudc dang phat trién, nhat 1a nhitng nudc vira va nho, trudc
nhiéu stc ¢€p, dac biét dudi tac dong cua canh tranh dia chinh tri gitra cac nudce 16n.

Tinh hinh tham hoa xuét hién khong theo quy luét, gdy ra nhiéu thiét hai 16n

@ Cudc “Céach mang mau” ¢ Nam Tu nam 2000, chién tranh Afghanistan nam 2001, chién tranh Iraq nam
2003, chién tranh Nga - Gruzia ndm 2008, cac bién dong chinh tri mang tén “Mua xuan Arab” & Trung Pong - Béc
Phi nam 2011 dan téi cudc chién tranh & Libya, Syria kéo dai dén nay chua chua c6 hoi két; gan day nhat 1a cudc
xung dot Nga - Ukraina bt dau tir nam 2022 da thic day cang thing dia chinh tri va chay dua vil trang, anh hudng
nghiém trong dén nén kinh té thé gioi.
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vé tinh mang va tai san®, dic biét 12 Covid-19 xudt hién va tré thanh dai dich 16n
nhat trén toan thé gidi, dé lai dau thuong, mat mat va nhitng su kién chua ting c6
trong lich str nhan loai.

Nhiing dac diém trén da tac dong toan dién dén cdc chu truong, chinh sach
phit trién kinh té - x4 hoi cia b, nganh, dia phuong va nhu cau xiy dung, hoan
thién hé thong phép luét, cai cach va ting cuong nang lyc thi hanh phédp luat vé
tinh trang khan cap cua dia phuong, co quan, don vi.

II. KET QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE TINH TRANG KHAN CAP
TU NAM 2000 PEN NAM 2023

1. Két qua dat duoc

a) Cong tac lanh dao, chi dao trién khai thuc hién cac van ban quy pham
phép luat lién quan dén tinh trang khan cap

- Trén co so qudn triét sdu sac Hién phép, cdc Luét, Phdp 1énh cua Uy ban
thuong vu Quéc hoi, cac nghi dinh ctia Chinh phu, thong tu, hudng dan cua céc bd,
nganh Trung wong; UBND tinh kip thoi chi dao cic co quan chirc ning t6 chiic
quén triét, tuyén truyén, phd bién dén cic co quan, t6 chirc, van dong ngudi din
thuc hién nghiém chu truong chinh sach cua Pang, phdp luat cua Nha nudce lién
quan dén tinh trang khan cép.

- T6 chtic theo ddi, kiém tra thuc hién thudc pham vi, trach nhiém cua céac
s0, nganh, dia phuong, co quan, don vi trén dia ban tinh. T6 chirc so, tong két, rut
kinh nghiém dinh ky theo phan cap.

b) Két qua t6 chirc thyc hién cac vin ban quy pham phdp luat lién quan dén
tinh trang khan cap

- Nguén luc, dau tu, chinh sich:

+ Nguf’m nhan lyc cho cic luc lugng hoat dong trong tinh trang khan cép:
Chuén bi nhan luc, vat tu, phuong tién, trang thiét bi bao dam cho cac hoat dong
ctru h, ctru nan, so tan, bao vé cac céng trinh phong, chong thién tai, héa chat xur
1y dich bénh, luong thuc thuc pham thudc men, hang héa thiét yéu... san sang huy
dong khi c6 tinh trang khan cap xay ra.

+ Pau tu phat trién hé th()ng cong trinh, trang thiét bi, phuong tién, vat tu
cho hoat dong cua cic luc lugng trong tinh trang khan cép. Str dung lyc luong,
phuong ti€n cua cic so, ban, nganh, doan thé dia phuong, luc lugng vii trang.
Trung mua, trung dung céc loai phwong tién, vat chat theo Luat Trung mua, trung
dung tai san nam 2008. Pau tu xay dung cdc cong trinh theo Luat stra d6i, bd sung
mdt s6 diéu cua Luat Phong, chdng thién tai va Luat Pé diéu ndam 2020 nham han

@ DPong dit & An D6 Duong nam 2004, soéng thin & Indonesia nam 2004, siéu bdo Katrina & Dai Ty Duong
nam 2004, dong dat ¢ Haiti nim 2010, tham hoa kép & Nhat Ban nim 2011, chdy rimg Amazon niam 2019, chay rimg &
Hawaii/M§ nam 2023... Tinh hinh dich bénh nguy hiém hoanh hanh & nhiéu qudc gia, ving lanh thd trén toan thé gidi,
nghiém trong nhat 1a dich SARS, Ebola, ciim A/HINT1, sot xuat huyét do virus Marburg...
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ché va khac phuc hau qua xay ra, nhanh chéng 6n dinh tinh hinh. Binh Dinh ¢6 163
hd chta nudce véi téng dung tich 592 tri¢u m’ nude. Puge su quan tam cua Pang
va Chinh phu, tir nim 2005 dén 2021 di xay dung mdi, sira chita, ning cip duoc
76 ho chira, bao gdm: 48 hd 16n, 15 ho vira va 13 hd nho. Trung wong truc tiép
diéu hanh, hd tro xay dung ho chitra nude Pinh Binh hoan thanh nam 2009; dap
dang Vin Phong hoan thanh ndm 2015 va hd chira nudc Dong Mit hoan thanh viao
nam 2021.

+ Giai doan 2006-2023, trén dia ban tinh trién khai thuc hién 17 du dn,
phuong an, gdm 13 du dn tap trung® va 04 phuwong an xen ghép®. Tong sb ho
theo quy hoach duogc duyét 1a 2.507 ho (tap trung: 2.436 hQ; xen ghép: 71 ho).

+ Ngudn tai chinh cho hoat dong cta céc lyc lugng trong tinh trang khan
cap: Str dung nguon ngan sach cua Trung wong phan bo va ngan sach dia phuong.
Bao dam chi hop ly, tiét ki¢ém, diing Luat Ngan sach.

+ Khi xay ra tinh trang khan cap, UBND tinh hd tro ngan sich cho céc luc
lugng truc tiep 1am nhi€m vy trén co s¢ yéu cau nhiém vu va quy mo di€u dong.

- Hoat dong phong ngira xay ra tinh trang khan cap:

+ Thyc hién phuong cham 4 tai chd: Chi huy tai chd; luc luong tai chd;
phuong tién, vat tu tai chd; hau can tai chd; 3 san sang: Phong ngtra chu dong; ing
phé kip thoi; khac phuc khan truong hiéu qua. Ly phong ngira 1 chinh, phat huy
ndi luc, stc manh dai doan két toan dan. Trong do6 xac dinh ddi tuong, s6 luong cu
thé cua ting luc lugng dé c6 ké hoach huy dong, sir dung (thanh nién xung kich,
dan quan ty v¢, cong an, quan doi, cdc nganh, mat tran, doan thé...); xac dinh loai
phuong tién, vat tu ciia dia phuong, co quan, don vi, doanh nghiép trén dia ban dé
trung dung trong truong hop can thiét. Viéc thuc hién phuong cham 4 tai chd phai
két hop voi phuong cham 3 sin sang trong moi hoan canh tir phong, chdng t6i hoat
dong tim kiém ctru nan, tir d6 méi c6 thé dap tmg muc tiéu “Ung phé kip thoi,
khic phuc khan truong va hiéu qua” giam thiéu thiét hai, hu qua céc tinh trang
khan cap.

+ Quan tdm xay dung luc luong trong tinh trang khan cép, trong d6 chu
trong dao tao, huan luyén, tap huén va to chtrc thuc tap, dién tap O cac cép. Thuong
xuyén kién toan cic lyc lugng thuc hién nhiém vy khan Cép: lyc lugng chuyén
trdch Canh sat phong chdy, chita chdy va ctru nan, ctru ho Cong an tinh; luc lugng
ki€ém nhi€ém tai cac co quan, don vi; cdc d0i co dong: clru sap, ctru thuong, tai

@ Khu tai dinh cu (TPC) dan ving thién tai xi Huynh Gian, huyén Tuy Phuéc; Khu TDC déan ving thién tai
Quang Van, xi Phuéc Thuén, huyén Tuy Phudc; Khu TDC dan ving thién tai xa Cat Tién, huyén Phu Cat; Khu
TDC dan vung thién tai xa My An, huyén Phu My (giai doan 1, 2); Khu TDC dan vung thién tai xa M§ Tho, huyén
Phu M§; Khu TDC dan vung thién tai xa My Duc, huyén Phu M§; Khu TDC dan vung thién tai xa Hoai Hai, thi xa
Hoai Nhon (giai doan 1, 2); Khu TDC dan vung thién tai phuong Hoai Huong, thi x8 Hoai Nhon; Khu TPC vung
thién tai Bau Rong, phuong Béng Son, thi xa Hoai Nhon; Khu TPC dan vung thién tai Go Nui Mot, xa An Tan,
huyén An Lao; Khu TPDC dan vung thién tai xa An Tin (2), huyén Hoai An; Khu TBC vung thién tai GO Sit, xa An
Thanh, huyén Hoai An; Khu TDC déan ving thién tai xd Nhon Hai, TP.Quy Nhon (giai doan 1).

“ Phuong 4n xen ghép huyén Phu Cat; Phuong 4n xen ghép huyén Phit My; Phuong 4n xen ghép thi xa Hoai
Nhon va Phuong 4n xen ghép huyén Hoai An.
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thuong; xay dung, stra chita cdc cong trinh bi hu hong; bao dam giao thong, dién,
nuéc; phong dich, vé sinh moi truong; tidu tay; ho dé; cc to tai chd cua dan quan
tu v¢ va luc luong rong rai cua toan dan. Xay dung ké hoach, dang ky, quan ly,
chat ché luc luong du bi dong vién san sang huy dong thuc hi¢n nhi¢m vu khén
cap khi chwa dén mirc tong dong vién hodc dong vién cuc bd (cap tinh 01 tiéu doan
du bi dong vién, mdi huyén, thi x4, thanh phé 01 dai doi du bi dong vién). T6 chirc
dién tap khu vuc phong thu tinh vao cic nim 2007; 2012; dién tip ung phé séng
thin nam 2013 tai huyén Phit My; dién tap phong chdng lut bdo nam 2014 tai
huyén Tuy Phudc va nam 2016 tai huyén Phu Cat; dién tap Gng phé su c¢b héa chat
T6n Hoa Sen ndm 2022 tai thanh phd Quy Nhon...; naim 2023 t6 chirc dién tap khu
vuc phong thi gin véi phong thu dan sy tinh dé t6 chuc rit kinh nghiém, chi dao
cac co quan, don vi to chirc ddo tao, bdi dudng, huan luyén dap ing yéu cau nhiém
vu khi ¢6 tinh hudng xay ra, xdy dung luc luong nong cbt 1a quan sy, cong an, bién
phong.

+ Khi c6 tinh hudng khan cip xay ra, thuong xuyén cung cip thong tin dén
nguoi dan qua cac phuong tién thong tin dai ching, tuyén truyén cho ngudi dan
chap hanh nghiém tic cdc ménh 1énh cua chinh quyén dija phuong, van dong ngudi
dan so tan hodc han ché di lai & cdc khu vuc nhét dinh.

- Hoat dong ctia c4c luc luong trong tinh trang khan cap:

+ Khi xay ra tinh trang khan cdp, UBND tinh chi dao S& Thong tin va
Truyén thong, Pai Phat thanh va Truyén hinh Binh Pinh, cdc doanh nghiép vién
thong phdi hop cdc sd, nganh, don vi, dia phuong lién quan t6 chiic canh bio,
truyén tin, thong bao, bao dong dé ngudi dan biét va trién khai thuc hién. Phan
cong lanh dao, chi dao, chi huy, kiém tra trén cac dia ban trong yéu.

+ C4c sd, nganh, co quan, don vi li€n quan theo chic nang tham muu
UBND tinh quan ly Nha nudc trén cac linh vuc, dic biét khi dich Covid-19 Xuat
hién, S¢' Y té d3 tham muu UBND tinh thuc hién tét cong tic quan 1y nha nude vé
cong tic phong, chdng bénh truyén nhiém.

+ Cédc bién phap co ban trong tinh trang khan cap: Huy dong luc lugng,
phuong tién va cdc nguén luc dé clru ho, ctru nan; té chirc cép cuu kip thoi nguoi
bi nan; nhanh choéng so tan, di doi nhan dan ra khoi noi nguy hiém; bo tri bao dam
hau can cho nhan dan tai noi so tan. Huy dong céc co so y té tham gia ctu chira.
Huy dong tat ca cdc nguon luc dé xu 1y khan cip su cb cong trinh. Huy dong
nguén luc phuc vu hoat dong cua céc luc lugng trong tinh trang khan cép.

- Khic phuc hau qua cua tinh trang khan cép:

+ Hoat dong khic phuc hau qua: Phét huy sitc manh khdi dai doan két toan
dan, nong cbt 1a lyc lugng quan doi, cong an va dan quéan tu vé. T6 chic cap phat
mién phi lwong thyc, thuc pham va nhu yéu pham thiét yéu khéc; gitip nhan dan xur
Iy moi truong, phong, chéng dich bénh, cung cap nudc sach, sip xép chd ¢ tam, 6n
dinh doi séng nhan dan; sir dung Quy phong, chong thién tai tinh dé xtr 1y khan cap



su ¢6 cong trinh phong, chéng thién tai; cong b trinh trang khan cap vé sat 16, hu

hong dé ke; sat 16 ndi, bo song, bo bién; ngap lut sau va chi dao t6 chic khac
5)

phuc™.

+ Trach nhiém thong ké, danh gia thiét hai: Chi dao cic co quan chuyén
mon, UBND cdc huyén, thi xa, thanh phé bdao cao théng ké, danh gia thiét hai theo
dinh ky (bdo cdo nhanh vé tinh hinh thién tai, dich bénh; b4o cdo theo dot; bdo cdo
dinh ky) va dot xuat.

+ Huy dong, quyén gép va phan bod ngudn luc ctru trg, hd trg: Chil dong sir
dung ngudn luc tai chd cia dia phuong dé khic phuc hau qua dong thoi bdo cdo
Trung uong hd trg. Bao dam kip thoi, hiéu qua, cong khai, minh bach, ding dbi
tuong; vu tién hd trg dan sinh, phuc hoi san xudt va khic phuc khan cép cac cong
trinh bi thiét hai; khoi phuc, stra chita, xay dung lai bao ddm bén viing hon.

- Quyén va nghia vu cia co quan, t6 chirc, cd nhan trong tinh trang khan cap:

+ Quyén, nghia vu cta ho gia dinh, c4 nhan: Puoc tiép can thong tin vé
thién tai, dich bénh; tham gia cic chuong trinh thong tin, truyén thong, gido duc vé
tinh trang khan cap; duoc hoan tra vat tu, phuong tién; nhan tién cong lao dong khi
tham gia vng phé céc sy cd trong tinh trang khan cap. Puoc ciru tro, hd tro khi bi
thi¢t hai trong tinh trang khéan cép. Bén canh d6 ho gia dinh, cd nhan phai thuc hién
cac nghia vu nhu: Chu dong xay dung, ning cip, bao vé cong trinh, nha & thudc
quyén sé hitu ciia minh dé dam bao an toan; thuc hién cic bién phdp ung phé trong
tinh trang khan cap. Chap hanh nghiém cic quyét dinh huy dong nhan lyc, vat luc,
phuong tién... khi ¢6 tinh huéng khan cép.

+ Quyén, nghia vu cua t6 chuc kinh té: Puoc tra cong lao dong, hoan tra
hodc boi thudng vat tu, phuong tién, trang thiét bi tham gia ing phé khan cap thién
tai d6i véi cong dong theo 1énh huy dong cta cip c6 thim quyén. Tham gia dau tu
dy 4n xAy dung céc cong trinh bao dam trong tinh trang khan cép bao dam ludng
dung theo quy hoach, ké hoach ctia bd, nganh Trung wong. Dong thoi phai thuc
hién cac nghia vu nhu: Chu dong xay dung, bdo v¢ cong trinh, co s& vat chét bao
dam san xuat, kinh doanh; x4y dung cac phuong an trong tinh trang khan cap. Kh1
dau tu xay dung cong trinh phai 4p dung cic quy chuan ky thuat quoc gia vé an
toan rui ro thién tai. Tham gia tap huén, huan luyén, dién tap theo ké hoach ctia b,
nganh Trung wong. Chap hanh su hudng dan, chi dao, chi huy, huy dong khan cap
nhan lyc, vét tu, phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham ctia co quan, ngudi c6
tham quyén trong thyuc hién phdp luét vé tinh trang khan cap. Tham gia hoat dong
khéc phuc hau qua tai dia phuong trong kha nang.

® Dich 16 mdm long moéng trén dia ban tinh ndm 2006; Hoi chimg rdi loan ho hip va sinh san trén heo tai dia
ban xa Cat Hanh, huyén Phu Cét va thi tran Tuy Phudc, huyén Tuy Phudc nam 2007; Dich ta lon Chau Phi trén dia
ban tinh nam 2019; Bénh viém da ndi cyc ¢ trau, bo trén dia ban tinh nam 2021; cong bd tinh trang khén cép: Sat 1o
ke bién x4 Nhon Hai, thanh phd Quy Nhon ndm 2019; nii CAm huyén Phu Cat nim 2021; cau Dai Han, huyén Tuy
Phudc nam 2022; bo sdng thon Thé Thanh-Phu Vin, xi An Thanh, huyén Hoai An nam 2022 va ngap lut phuong
Ghénh Rang, thanh phé Quy Nhon nam 2023.
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+ Quyén, nghia vy clia co quan, t6 chic chinh tri - xa hoi, t6 chic chinh tri
xa hoi - nghé nghiép, to chtic xa hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép: Xay dung khéi
dai doan két toan dan, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh ddng ctia nhan dén,
cdn bo, cong chire, vién chirc, nguoi lao dong. Tuyén truyén thuc hién phép luat vé
tinh trang khan cdp va tham gia hoat dong khic phuc hau qua tai dia phuong trong
kha nang.

- Hop tic qudc té vé tinh trang khan cdp: Diy manh hop téc toan dién véi
cdc tinh ban Lao, ting cudng tiép xuc, trao d6i va ky két cic thoa thuén hop tic
trong tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, van héa - x4 hoi, gido duc, qudc phong -
an ninh va ddi ngoai. Cic hoat dong hop tdc chip hanh nghiém Luat Bién gi6i
quéc gia nam 2003, Luat Thoa thuan qudc té nim 2020, Luat Phong chong bénh
truyén nhiém nim 2007, Luit An ninh qudc gia nim 2004 va cac vin ban ludt,
phéap 1énh lién quan khéc. Céac hoat dong hop tac dua trén nguyén tc ton trong doc
1ap, chi quyén va toan ven lanh tho quéc gia, khdng can thiép vao cong viéc ndi bo
ctia nhau, binh dang ciing c6 1oi, phit hop véi Hién phép, phap luat cia Viét Nam
va diéu udc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

- UBND tinh chi dao cdc s&, nganh c6 lién quan va UBND céc huyén, thi x4,
thanh phd dp dung cdc bién phép can thiét dé giup d& nhan dan nhanh chéng 6n
dinh doi séng, phuc vu san xuét tai cdc dia ban xay ra tinh trang khan cap; 1am tot
cong tac thanh tra, kiém tra, so két, tong két va thuc hién ché d6 bdo cdo ding quy
dinh; khen thuéng kip thoi cdc to chirc, ca nhan c6 thanh tich xuét sac trong thyc
hién nhiém vu trong tinh trang khan cap; xu 1y nghiém céc truong hop vi pham
phap luat.

2. Han ché, nguyén nhén va bai hoc kinh nghiém
a) Han ché

- Cong tac chi dao, trién khai, tuyén truyén va phoi hop thuc hién cac vin
ban chi dao ctia Trung wong, cua tinh & mdt s6 dia phuong, co s& chua kip thoi, ¢
noi con lung ting, bi dong, nhat 1a trong giai doan dau.

- Viéc phoi hop gilra cac co quan, don vi, dia phuong c6 luc chua chét ché.
Vig¢c thong ké, bdo cdo ciia mot s6 don vi chua kip thoi, so liéu chua chinh xéc.

- Viéc lanh dao, chi dao thuc hién viéc mua sam vat tu, hoa chat, trang thiét
bi phong chong dich, sinh pham xét nghiém tai mot s6 don vi c6 thoi diém rat kho
khén do vira yéu cau ding quy dinh, vira bao dam kip thoi (trong dicu kién gia ca
khong 6n dinh, doc quyén, khan hiém, thi€u thong tin...).

b) Nguyén nhan

- Nguyén nhan khéch quan: Khi xay ra tinh trang khan cip ¢ mot sd dia
phuong, cé nhitng tinh hudng chua c6 tién 1¢, chua c6 hudng dan cu thé nén da xay
ra ldng ting, bi dong trong cong tac chi dao, utng phd. Cu thé nhu: Khi dich bénh
Covid-19 xay ra, 1ay lan nhanh, nhiéu bién thé va tr¢ thanh dai dich 16n nhat trén
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toan thé gidi, chua cd Vic-xin _phong ngira; cac diéu kién vé phu:orng tién, thiét bi,
nhan lyc chua dap tng yéu ciu cong tic phong chdng dich va cap cau, diéu tri
bénh nhan.

- Nguyén nhan chu quan:

+ Nhan thtc vé tinh trang khan cép & mot sd co quan, don vi, dia phuong
con chu quan; mot bd phan ngudi dan chua chap hanh nghi€ém cac quy dinh cua
Nha nudce va chinh quyén dia phuong ban hanh.

+ Nhan thirc vé mirc do nguy hiém cia dich bénh va cic bién phap phong,
chong dich c6 noi, c6 luc, céd cap chua twong xtng voi tinh hinh; con tinh trang chu
quan lo 1a, mat canh gidc khi ¢6 tinh huéng hoac tinh huong da qua.

+ Nang luc cta can bd trong quan 1y, diéu hanh, t6 chirc thuc hién c6 noi, co
ldc con han ché, chua déng déu. Trong lanh dao, chi dao tai mot s6 noi, mot sb cép
con ling ting, thiéu quyét liét, thiéu kién dinh, con chan chir do tac dong boi nhiéu
ngudn thdng tin khac nhau.

c¢) Bai hoc kinh nghiém

Mot la, cép uy, chinh quyén, lanh dao cac so, ban, nganh doan thé, cac dia
phuong ting cudng cong tac lanh dao, chi dao, gido duc, quén triét, trién khai cdc
van ban luat, phdp 1énh, nghi dinh, thong tu vé tinh trang khan cép, tir d6 xac dinh
1o nhiém vu khi ¢6 tinh hudng xay ra.

Hai la, dau tu ngan sach xay dung cac cong trinh phong tranh so tan bao
dam tinh ludong dung.

Ba la, quan tam dao tao, huén luyén, boi dudng céac luc lugng truc tiép thuc
hién nhi€ém vu trong tinh trang khan cap (quan doi, cong an, dan quan tu v¢, y té...),
c6 chinh sach ho trg, dong vién kip thoi céc luc lugng truc tiép 1am nhiém vu.

Bén la, khi c6 tinh hubng xay ra phai nhay bén, kip thoi xir 1y, khong dé lan
rong, kéo dai, han ché thiét hai vé nguoi va tai san cia Nha nudc va nhan dan; kip
thoi bao cdo, dé xuit, tranh thu y kién chi dao cua céc b, ban, nganh Trung uwong;
dé nghi su hd tro cta cdc lyc lugng dung chan trén dia ban tinh.

III. TAC PQNG, VUONG MAC, BAT CAP CUA CAC VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT LIEN QUAN DPEN TINH TRANG KHAN CAP

1. Tac dong cua cac van ban quy pham phap luat lién quan dén hoat dong
ctia céc Iuc lwong trong tinh trang khan cap

Tir nam 2013 dén nay, nhiéu bd luat co ban cung cac vin ban quy pham
phép luat quan trong khac da thé ché héa céc nguyén tic phap quyén, dan chi co
ban cta Hién phap nam 2013, hé thong phép luat di timg budc duoc hoan thién &
hau hét cac linh vuc cta doi séng x4 hoi, tao co s phép 1y cho cdc hoat dong kinh
té, van hoa, xa hoi, bao vé céc quyén, loi ich ciia nguoi dan, nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc, ngiy cang twong thich véi cdc nguyén tac, chuan muyc
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cua céc dieu udc quoc té trong d6 cod cac van ban quy pham phdp luat lién quan
dén tinh trang khan cap.

2. Vuéng mic, bat cip: Phdp 1énh Tinh trang khan cap nim 2000 va Luét
Phong chdng dich bénh truyén nhiém nim 2007 déu c6 quy dinh vé cdc bién phdp
duogc dp dung khi c6 tinh trang khan cap vé dich bénh. Diéu nay din dén tinh trang
d6ng thoi ton tai hai hé thong quy pham phép luat ciing diéu chinh mot nodi dung.
Cu thé: Phédp l1énh Tinh trang khan cip ndm 2000 va Nghi dinh sé 71/2002/ND-CP
ngay 23/7/2002 ctia Chinh phu st dung céc khai niém “bi¢n phép dac biét trong
tinh trang khan cap vé dich bénh nguy hiém”, “d6i cong tic chéng dich khan cap”,
“d6i cp ctru luu dong”. Trong khi d6, Luat Phong chéng dich bénh truyén nhiém
nam 2007 va Nghi dinh s6 101/2010/ND-CP ngay 30/9/2010 ctia Chinh phu lai sir
dung cdc khdi niém “cac bién phap duoc dp dung trong tinh trang khan cip vé
dich”, “ddi chng dich co dong”.

IV. PHUONG HUONG, NHIEM VU VA GIAI PHAP THUC HIEN PHAP
LUAT VE TINH TRANG KHAN CAP

1. Dy bdo tinh hinh: Nhimg nam t&i, tinh hinh thé giéi, khu vuc sé tiép tuc
tiém an nhiéu nhan té phuc tap; chién tranh cyc bo, xung dot vii trang, tranh chap
tai nguyén cht quyén linh tho, bién, ddo, miu thuin sic toc, tén gido, khﬁng b,
chién tranh ‘mang, an nlnh phl truyén thong, t01 pham xuyén bién g10’1 tiép tuc gia
tang, gy bat 6n & mot sd qudc gia; xu thé hoa binh, hop téc, phét trién du:ng trude
nhiéu nguy co, thach thic. Tac dong cia bién doi khi hau, thién tai dién ra ngay
cang ngay cang khoc liét, bt thuong va kho luong, tinh trang 6 nhiém mai truong,
téc do do thi héa cao tao diéu kién thuan loi cho céc dich bénh truyén nhiém moi
xuat hién, lay lan va buing phat, khé du bao. Tinh hinh trén tic dong truc tiép dén
chu truong, chinh sach cta Pang, phdp luat ctia Nha nudc trong trién khai thuc
hién nhiém vy trong trong tinh trang khan cap.

2. Phuong huéng, nhiém vu va giai phdp, bién phép trong tinh trang khan cap

- Tiép tuc stra doi, bd sung, ban hanh chinh sach phap luat, khic phuc bat
cap, hoan thién hé thong phép luat tinh trang khan cip; tap trung giai quyét nhiing
kho khin, vudng mic tir thuc tién, giai quyét nhitng ché do, chinh sich lién quan
dén lyc luong tham gia trong tinh trang khan cp.

- Ban hanh co ché, chinh sich hd trg doanh nghiép, wu dai tin dung chinh
sdch thué thuong mai, cat gidm thu tuc hanh chinh, cdi thién méi truong dau tu
kinh doanh; chinh sich khuyén khich, hd trg dao tao phat trién lyc luong lam
nhiém vu trong tinh trang khan cap. Quy dinh 10 gidi han cua cac bién phap khan
cap, tang cuong vai tro gidm st cua cac thiét ché khéc.

V. KIEN NGHI, PE XUAT

1. Kinh d¢ nghi B6 Quéc phong kién nghi Qudc hoi xem xét ban hanh Luat
Tinh trang khan cap thay thé cho Phép 1énh Tinh trang khan cap dé lam co sé thuc
hién dong bg, thong nhat.



9

2. Kinh dé nghi Bo Qudc phong ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu ctia Luat Phong thu déan su, trong d6 co quy dinh vé viéc thanh
1ap, chirc ning, nhiém vu, quyén han, co cu to chirc ciia Ban Chi huy phong thu
dan sy dia phuong; ché d6 cho cdn bd, chién si lam nhiém vu truc tai Co quan
thuong truc Ban Chi huy phong thi dan su dja phuong trong tinh trang khan cép.

UBND tinh Binh Dinh kinh bdo cdo Bo Qudc phbng.u/

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; »
_ Cuc Ciru hg - Ctru nan/BTTM; KT. CHU TICH

- B6 Tu 1énh/qk5;

- CT, PCT TT UBND tinh;
- B6 CHQS tinh;

- CVP UBND tinh;

- Luu: VT, K18,
Y

Nguyén Tudn Thanh



