UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH PINH Poc 1ap — Tw do — Hanh phiic
Sb: 246 /BC-UBND Binh Pinh, ngay 20 thing 12 nam 2023
BAO CAO

Cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2023 trén dia ban tinh Binh Dinh

Kinh gtri: B Tu phap

Thyc hién chi dao cua BO Tu phap tai Cong van s6 6185/BTP-
QLXLVPHC&TDTHPL ngay 14/12/2023, Uy ban nhan dan tinh Binh Dinh béo co
cong tac thi hanh phap luat vé xu 1y vi pham hanh chinh nam 2023 trén dia ban tinh
cu thé nhu sau:

I. CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH PHAP LUAT VE XU LY VI
PHAM HANH CHINH

1. Cong tac chi dao trién khai thi hanh Luit Xir 1y vi pham hanh chinh
va cdc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luit

Pé trién khai thuc hién c6 hiéu qua Luat Xir Iy vi pham hanh chinh va céac
van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat, UBND tinh d& ban hanh Quyét dinh s6
317/QD-UBND ngay 09/2/2023 vé viéc ban hanh K& hoach thuc hién cong tac
quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat xa 1y vi pham hanh chinh nim 2023 trén
dia ban tinh Binh Pinh; trong d6, chi dao cac s, ban, nganh, UBND céc cép thuc
hién t6t cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh
nhu: Theo ddi viée thi hanh cac vian ban quy pham phap luat vé xtr Iy vi pham hanh
chinh dé kip thoi phét hién cac quy dinh khong kha thi, khong phu hop véi thuc
tién hodc chong chéo, mau thuin dé kién nghi cic co quan c6 tham quyén sira doi,
b6 sung; to chirc pho bién phép luat, tdp huin, huéng dan nghiép vu xir 1y vi pham
hanh chinh; nghién ctru, dé xuat hudng xtr 1y ddi véi cac vu viéc vi pham hanh
chinh thudc thim quyén dam bdo ding tham quyén, trinh tu, thu tuc theo luat dinh;
taing cuong thanh tra, kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh
chinh; thuc hién tot ché do béo céo, théng ké cong tac thi hanh phap luat vé XU Iy
vi pham hanh chinh theo quy dinh; bao dam ngudn kinh phi, nhan luc va cac diéu
kién can thiét khac cho cong tac quan Iy nha nudc vé thi hanh phap luat xir 1y vi
pham hanh chinh.

Trén co sé ké hoach cia UBND tinh, cac don vi, dia phuong trong tinh da
xdy dyng va trién khai thuc hién ké hoach quan 1y cong tac thi hanh phéap luat vé
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xt 1y vi pham hanh chinh phu hop véi tinh hinh thuc té cta ting don vi, dia
phuong.

2. Cong tac xdy dung, hoan thién phap luit vé xir Iy vi pham hanh chinh

Trong ky, UBND tinh Binh Dinh khong ban hanh van ban quy pham phép
luat nham trién khai thuyc hién Luat Xu 1y vi pham hanh chinh va cac van ban
huéng dan thi hanh.

Tuy nhién, trong nam 2023, S Céng Thuong Binh Pinh d3 chu tri, phdi hop
vo1 Cong an tinh, Cong ty Dién lyc Binh Dinh va Truyén tai dién Binh Pinh ky két
“Quy ché phdi hop xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dién lyc trén dja ban
tinh Binh Pinh” (Quy ché sb 01/QCPH-SCT-CAT-BPPC-TTPBD ngiy
25/5/2023) nham dam bao su phdi hop kip thoi, hidu qua trong cong tac quan 1y
nha nudc vé dién lyc giita cac co quan Nha nudc co thim quyén, cac doanh
nghiép, don vi phan phéi dién, truyén tai dién, ban budn dién, ban 1¢ dién.

3. Cong tac pho bién phap luit, hwéng din, tip huin, bdi duwéng nghiép
vu vé phap luat xir Iy vi pham hanh chinh

- Cong tdc tuyén truyén, phé bién phdp ludt xir Iy vi pham hanh chinh:

Nhén thitc duge tAm quan trong cta cdng tic tuyén truyén, phod bién, gido
duc phap luat trong viéc bado dam thi hanh c6 hi€u qua cac quy dinh cua phap luat
vé xu Iy vi pham hanh chinh, UBND tinh da chi dao cic co quan, don vi, dia
phuong trong tinh to chirc phd bién sau rong Luat X 1y vi pham hanh chinh (sira
d6i, bd sung nam 2020); Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cia
Chinh phti quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat Xir Iy vi pham
hanh chinh; Nghi dinh s6 19/2021/ND-CP ngay 12/02/2021 cua Chinh phu vé
kiém tra, xr Iy ky luat trong thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh va cac
nghi dinh xr phat vi pham hanh chinh trong cic nganh, linh vuc dén can bd, cong
chure, vién chire va dong dao cac tang 16p nhan dan trén dia ban tinh véi nhiéu hinh
thire khac nhau nhu: Pho bién truc tiép qua hoi nghi, hoi thao hodc qua dai truyén
thanh, truyén hinh; 16ng ghép vao cac budi sinh hoat cong déng ¢ dia phuong; t6
chtc ngay phap ludt; xay dung cau hoi - dap phép luat; dua tin trén cac phuong
tién thong tin dai chung; to chtic cac cau lac bd “Tudi tré phong, chong tdi pham”,
“Tubi tré v6i phap luat”, “Cau lac bo tro gitp phap 17,...; gop phan nang cao nhan
thirc cua ca nhan, td chuc trong viéc tuan thu phap luat, han ché cac hanh vi vi
pham, 6n dinh doi song, san xuat cho nguoi dan va doanh nghiép.

- Céng tdc boi dwong, tdp hudn, huéng dan vé ky ndng, nghiép vu trong
viéc trién khai thi hanh va dp dung phdp ludt xir Iy vi pham hanh chinh:

Trong ky, thuc hién chi dao cia UBND tinh, S& Tu phap di phdi hop véi
UBND cac xa, phuong, thi tran trén dia ban tinh t6 chirc 03 hoi nghi tap huén
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nghiép vu trong viéc trién khai thi hanh va ap dung phéap luat xtr Iy vi pham hanh
chinh cho can bd lam cong tac tu phéap tai cAp xa véi khoang 500 ngudi tham du.
Ngoai ra, S& Tu phap con phéi hgp voi UBND thi xi Hoai Nhon t6 chic 01 hoi
nghi tap huin nghiép vu trong viéc trién khai thi hanh va ap dung phap luat xu 1y
vi pham hanh chinh cho can b0 lam cong tac tu phap tai thi xa voi khoang 100
nguoi tham du.

Cac s¢, ban, nganh, UBND cac cép cling thuong xuyén thuc hién viéc
huéng dan k¥ ning, nghiép vu trong viéc trién khai thi hanh va ap dung phép luat
xtt Iy vi pham hanh chinh theo thim quyén.

4. Cong tac kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phap luat vé xir 1y vi pham
hanh chinh

- Trong nam 2023, UBND tinh ban hanh Ké hoach s6 100/KH-UBND ngay
30/5/2023 vé viéc ban hanh Ké hoach kiém tra cong tac thi hanh phéap luat vé xu 1y
vi pham hanh chinh nim 2023 trén dia ban tinh Binh Pinh va Quyét dinh s6
2719/QD-UBND ngay 21/7/2023 ctia Chu tich UBND tinh vé viéc thanh lap Poan
kiém tra cong tac thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh nam 2023. Theo
d6, tir thang 8/2023 dén thang 9/2023, Poan kiém tra do S¢ Tu phap chu tri da to
chtrc kiém tra cong tac thi hanh phéap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh tai 04 don
vi: S¢ Du lich, S¢ Tai chinh, UBND huyén Hoai An, UBND huyén Vinh Thanh.
Két thuc dot kiém tra, Poan kiém tra dd bao cdo két qua kiém tra tai cac don vi néu
trén; trong do, néu ra mat sb két qua dat dugc va tén tai, han ché trong viéc trién
khai thi hanh va ap dung phdp ludt xur Iy vi pham hanh chinh tai cac don vi, dia
phuong.

- Trong ky, cac s&, nganh trong tinh di to chtic thanh tra, kiém tra cong tac
thi hanh phéap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trén mot s6 linh vuc trong diém
nhu: Tinh hinh chip hanh phap luat trong linh vuc bao vé mdi truong; cong tac
quan 1y dau tu xdy dung co ban cac du 4n thude chuong trinh muc tiéu qubc gia
xay dung nong thon méi; cong tac quan ly dau tu xay dung co ban; hoat dong dau
tu xay dung cac du an, cong trinh; nang luc hoat dong tu van khao sat dia chat va
thi nghiém chuyén nganh xay dung; giao thong duong by, duong thuy noi dia,
kiém soat tai trong phuong tién; lao dong, an toan vé sinh lao dong va bao hiém x4
hoi; hoat dong hanh nghé kham bénh, chita bénh, tiém vic xin dich vy, kinh doanh
thudc va san xuat, kinh doanh my pham, thuc pham chtic nang; phong chay, chita
chay va cuu nan, ctru hg; di¢n lyc; hang cam, hang lau, hang gid; khoang san; 1am
nghiép,...

II. TINH HINH VI PHAM HANH CHINH VA AP DUNG PHAP LUAT
VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

1. Tinh hinh vi pham hanh chinh
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Hanh vi vi pham hanh chinh cua cé& nhan, td chirc chu yéu trén cac linh vuec:
Dit dai; xdy dung; moi truong; trat tu an toan giao thong duodng bd, duong sét;
thuong mai (hang cdm, hang 1au, hang gia...); vé sinh an toan thuc pham; my
pham, dugc pham, y t&; nhin hang héa (tiéu chuan, do ludng va chét luong san
pham hang hoa...); khoang san; 1am nghiép (pha rimng, budn ban dong vat rimg va
g trai phép...); thiy san (khai thac thuy san trai quy dinh, khong dam bao an toan
khi tham gia khai thac thily san...); quan Iy chat lugng néng 1am san va thay san (vi
pham quy dinh vé diéu kién con nguoi, diéu kién chung bao dam an toan thuc
pham trong san xuat kinh doanh thyc pham; st dung phu gia thuyc pham, chat hd
trg ché bién thuc phim ngoai danh muc duge phép st dung; so ché san phim dong
vat khong dam bao diéu kién vé sinh thi y vé co sd); qudc phong an ninh,...
Nguyén nhan cha yéu 1a do ¥ thirc chap hanh phap luit ciia ngudi dan con nhiéu
han ché, da s6 doi tuong vi pham la dan nghéo nén vi loi nhuan ca nhan ma vi
pham phdp luat; ngoai ra, do cac van ban phap ludt cia B9, nganh Trung wong
thuong xuyén thay doi nén ngudi dan rat kho dé tiép can véi cac quy dinh méi cia
phap luat.

2. Tinh hinh x&r phat vi pham hanh chinh (Phu luc 1 kém theo bao c40)

Thoi gian qua, hinh thirc phat tién 13 hinh thirc xir phat chinh thuong xuyén
duogc ap dung trong xir phat vi pham hanh chinh; ngoai ra, hinh thtrc tudc quyén sir
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé ¢ thoi han; tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh va hinh thirc phat canh céo cling dugc &p dung. Nhin chung, cac
hinh phat 4p dung déu dem lai hiéu qua va mang tinh rin de déi voi cac doi tuong vi
pham, gop phan han ché tinh trang vi pham hanh chinh. Cac bién phap ngin chin
va bdo dam xu phat vi pham hanh chinh thuong dugc 4p dung nhu: Tam gitr
nguoi; tam gilt tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, gidy phép, chimg chi
hanh nghé; khdm ngudi, phuong tién van tai, d6 vat; kham noi cat gidu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh,...

- Tong s vu vi pham: Tir ngay 15/12/2022 dén ngay 14/12/2023, trén dia ban
tinh c6 3.819 vu vi pham hanh chinh (trong d6 ¢6 17 vu chuyén truy ctru trach nhiém
hinh su; 03 vu do co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung hinh su chuyén dén dé xir
phat vi pham hanh chinh; 05 vu ap dung bién phéap thay thé nhac nhd ddi véi nguoi
chua thanh nién), giam 43% so vo1 cung ky nam trudec;

- Sb ddi tugng vi pham 1a 3.937 ddi tuong (174 6 chuc, 3.714 c4 nhan, 49 ddi
tugng khac), giam 43,16% so véi cung ky nam trudc;

- Két qua thi hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh: Nguoi ¢6 thim
quyén xir phat da ban hanh 4.081 quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh; trong d6, c6
3.894 quyét dinh da thi hanh, con lai 187 quyét dinh chua thi hanh xong do nhiéu
nguyén nhan khac nhau;
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- C6 19 quyét dinh bi cudng ché thi hanh, nguyén nhén 1a do dbi twong cb tinh
chéng dbi, khong chap hanh quyét dinh xtr phat ctia ngudi c6 tham quyén, bat hop tac
v6i co quan, ngudi c6 thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh; 11 quyét dinh bi
khiéu nai, khéi kién;

- S6 tién phat thu duogc 13 31.595.413.692 dong, giam 15,9% so voi cing ky nam
trudc;

- S6 tién thu dugc tir ban, thanh Iy tang vat, phuong ti€n bi tich thu la
1.593.648.500 ddng, giam 51,3% so v&i ciing ky nam trudc;

- S6 tién ndp do cham thi hanh quyét dinh xtr phat 1a 34.485.433 dong; cac
khoan tién khac thu tir xir phat vi pham hanh chinh 13 143.596.891 dong.

3. Tinh hinh ap dung cac bién phap xir ly hanh chinh (Phu luc 2 kém
theo bao cao)

- S6 ddi twong bi 1ap hd so dé nghi 4p dung cac bién phap xtr 1y hanh chinh:
62 dbi tuong, ting 313,3% so véi cung ky nim trudc;

- S6 d6i tuong bi ap dung céc bién phap xur Iy hanh chinh: 62 ddi tuong (46
d6i twong ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran; 01 d6i tuong dua
vao truong gido dudng; 15 d6i twong dua vao co sé cai nghién bat budc), ting
313,3% so vo1 cung ky nam trudc;

- Tinh hinh thi hanh quyét dinh 4p dung cac bién phap xur 1y hanh chinh:
03 ddi tuong da chap hanh xong quyét dinh xur 1y hanh chinh; 59 d6i twong dang
chap hanh quyét dinh xtr Iy hanh chinh.

III. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC TRONG THUC TIEN THI
HANH PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHiNH, NGUYEN
NHAN VA PE XUAT, KIEN NGHI

1. Kho6 khin, vieéng mic xuit phat tir cac quy dinh ciia phap luat

1.1. Khé khin, viréng mic xuat phat tir cic quy dinh ciia Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh

- Vé xé4c dinh gia tri tang vat VPHC dé lam can cr xac dinh khung tién phat,
tham quyén xtr phat: Khoan 3 Diéu 60 Luat X« 1y vi pham hanh chinh quy dinh
“Truong hop khéng thé dp dung dwoc can cit quy dinh tai khodn 2 Diéu nay dé
xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh lam can cwr xac dinh khung tien phat,
tham quyén xir phat thi nguoi c6 tham quyén dang gidi quyét vu viéc c6 thé ra
quyét dinh tam giit tang vdt vi pham va thanh lap Hoi dong dinh gid.”. Tuy nhién,
qua theo d&i viéc 4p dung phap luat, tinh Binh Dinh thiy rang quy dinh nay rat kho
thuc hién, bdi vay, nhiéu co quan, don vi thuong thanh lap Hoi dong dinh gia
chung cho céc truong hop xur 1y vi pham hanh chinh.
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- V& giai trinh: Diéu 21 Luat X Iy vi pham hanh chinh quy dinh hinh thuc
XU phat “tich thu tang vdt vi pham hanh chinh, phwong tién dwoc sw dung dé vi
pham hanh chinh”. Trong thuc té, ¢6 nhiéu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh c6 gia tri rt 16n vuot qua khung tién phat ma phap luat quy dinh dugc giai
trinh (tir 15.000.000 dong tré 1én d6i véi ca nhén, tir 30.000.000 dong tré 1én dbi
v6i t6 chirc) nhung theo quy dinh thi truong hop ndy ca nhan, to chic vi pham
khong duoc giai trinh, 1am anh huong dén quyén loi chinh dang cua nguoi vi
pham.

Ngoai ra, theo quy dinh thi ca nhan, t6 chirc vi pham c6 quyén giai trinh truc
tiép hodc bang van ban v6i ngudi co thim quyén xir phat vi pham hanh chinh. Tuy
nhién, quy dinh nay khong c6 tinh kha thi, nhét 1a truong hop ngudi c6 thim quyén
XU phat 13 Chu tich UBND tinh, Chu tich UBND huyén. Vi vay, dé tao diéu kién
thuan loi cho ddi twong vi pham, trong nhiéu trudong hop, nguoi ¢ tham quyén l1ap
bién ban vi pham hanh chinh yéu cu ca nhén, t6 chuc vi pham thuc hién tha tuc
giai trinh voi nguoi truc tiép phat hién, xir Iy hanh vi vi pham hoic Tha truéng cua
ho nhung cach lam nay lai khong phu hop theo quy dinh ctia Luat.

- Khoan 1 Diéu 63 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh (sira d6i nim 2020) quy
dinh “Béi véi vu viéc do co quan cé tham quyén tién hanh té tung hinh suw thu 1y,
gidi quyét, nhung sau dé lai cé6 mét trong cdc quyét dinh khéng khdi té vu dn hinh

S, quyét dinh huy bo quyét dinh khéi té6 vu an hinh Su, quvét dinh dinh chi diéu

tra, quyét dinh dinh chi vu an, quvét dinh dinh chi vu an doéi véi bi can, mién trach

nhiém hinh sw theo ban an néu hanh vi co dau hiéu vi pham hanh chinh thi co quan

c6 tham quyén tién hanh t6 tung hinh sy phdi chuyén quyét dinh néu trén kém theo
hé so, tang vdt, phirong tién ciia vu vi pham (néu c6) va van ban dé nghi xir phat vi
pham hanh chinh dén nguwoi cé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong thoi
han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay quyét dinh cé hiéu Iyc.”. Khoan 3 Diéu 63 Luét
Xtr Iy vi pham hanh chinh quy dinh “Thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh la 30 ngay, ké tir ngay nhdn dwoc cdc quvét dinh quy dinh tai khodn 1 Diéu
nay kém theo hé so vu vi pham”. Vay, trong truong hop khong co cac quyét dinh
néu trén ma chi c6 ban két luan ciia co quan canh sat diéu tra hodc van ban khac thi
c¢6 ap dung Piéu nay dé xur 1y khong, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh va cac van
ban huéng dan thi hanh chua quy dinh.

1.2. Khé Khin, vuéng mic xuat phat tir cac quy dinh ciia cac viin ban
quy dinh chi tiét thi hanh Luét Xir 1y vi pham hanh chinh: Khong c6.

2. Khé khiin, vueéng mic trong viéc to chirc thwe hién Luit Xir 1y vi
pham hanh chinh va cdc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh

2.1. V@ céc diéu kién bao dam thi hanh Luit
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- V& kinh phi, co so vat chit k¥ thuat: Hién nay, kinh phi, co s& vat chét ky
thuat phuc vu cho cong tac thi hanh phap luat vé xt Iy vi pham hanh chinh cta tinh
con yéu nén méi chi dap tmg duoc yéu cdu co ban, chua dap ung dugc yéu ciu
ngay cang cao ciia cong tac nay (con thiéu phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu
hién dai duoc st dung dé hd tro phat hién vi pham hanh chinh trong céac linh vuc
quan 1y).

- Vé tb chirc bd may nhan su: D41 ngli can bd, cong chirc lam cong tac
quan 1y nha nudce vé thi hanh phéap luat xt 1y vi pham hanh chinh tai cac Phong
Tu phap con yéu, chua c6 can by chuyén trach, mot can bd phai kiém nhiém
nhiéu cong viéc nén chua dap ing duogc yéu cau cong viée dé ra. Luc lugng thanh
tra chuyén nganh tai cac s, nganh con thiéu trong khi dia ban va linh vuc quan 1y
rong. Ngoai ra, dy 1a linh vuc kho lai it dugc tap hudn, dao tao nghiép vu chuyén
sau nén trong qua trinh thuc hién con gip nhiéu khé khan, ling tung.

2.2. Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luit, boi dudng, tip
huan nghiép vu

- Hién nay, do kinh phi cho cong tic tuyén truyén, pho bién, gido duc phap
luat con han ché nén viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh trong cac nganh, linh vuc chua dugc t6 chirc thudng xuyén, nhat 1a
tai cac dia phuong viing sau, ving xa trén dia ban tinh, dan dén tinh trang nguoi dan
do thiéu hiéu biét ma vi pham phép luat.

- Thoi gian qua, Bo Tu phép it mé cac 16p tap huan chuyén sau trong cong tac
xUr phat vi pham hanh chinh cho dgi ngli can bg lam cong tac xur ly, xur phat vi pham
hanh chinh tai dia phuong.

2.3. Viéc phoi hop giira cic nganh, co quan chirc niing trong xir 1y vi
pham hanh chinh

Trong thoi gian qua, cac cap, cac nganh trong tinh da trién khai thuc hién
Quy ché phéi hop giita cic co quan chuyén méon thuéc UBND tinh, cdc co quan
duoc td chire theo nganh doc dong trén dia ban tinh, UBND cép huyén va UBND
cap x4 trong cong tac thi hanh phéap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh. Tuy nhién,
cong tac phdi hop nay chua mang lai hiéu qua cao.

2.4. Viéc bao cio, thong ké

Hién nay, cong tac bao céo, thong ké vé xir Iy vi pham hanh chinh thuc hién
theo Thong tu s6 01/2023/TT-BTP. Tuy nhién, theo quy dinh thi UBND cép tinh
phai bao cao Bo Tu phap trong thoi han 07 ngay ké tir ngdy chét sé liéu bao céo,
trong khi UBND cép tinh phai tong hop bao céo tir cac so, nganh cap tinh, UBND
cap huyén va UBND cap xa. Do thoi han bao cdo tai dia phuong qua ngan, mdi cap
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chi c6 thot han 02 ngay dé tong hop bao cao cho cap trén nén khé dam bao vé thoi
han va chinh x4c vé s6 li€u bao cdo theo yéu cau cua Bo Tu phap.

2.5. V@ cong tac thanh tra, kiém tra

- Hién nay, ngoai ché do cong tac phi va phuong tién di lai, Bo Tai chinh
chua quy dinh cac mirc chi hd tro cho thanh vién doan kiém tra lién nganh thuc
hién nhiém vu theo quyét dinh cia UBND tinh trong khi mirc cong tac phi con qué
thap nén chat luong va hiéu qua cia cong tac thanh tra, kiém tra lién nganh chua
cao.

- Viéc thuc hién kiém tra, xir Iy ky luat trong thi hanh phap luat vé xir Iy vi
pham hanh chinh theo Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 ctia Chinh
phu vé kiém tra, xtr Iy ky luét trong thi hanh phap luat vé xt Iy vi pham hanh chinh
tai dja phuong con gip mot s6 kho khin, vuéng mac nhat dinh.

2.6. Nhirng khoé khin, vueéng mic khac
a) Linh vuc khoa hoc va cong nghé

- Trang thiét bi, phuong tién chuan do luong phuc vu cong tac thanh tra,
kiém tra chuyén nganh trong mot sd linh vuc con thiéu va c6 phan lac hau so voi
thuc tién cong tac hién nay.

- Linh vuc quan ly nha nudc ctia nganh khoa hoc va cong nghé rong, hanh vi
vi pham phép luat trong cac linh vuc quan 1y ngay cang phtic tap, tinh vi, trong khi
luc lugng Thanh tra S& chi ¢6 03 cong chirc nhung phai ddm nhiém cong tac thanh
tra hanh chinh va thanh tra, kiém tra chuyén nganh nén trong thuc tién trién khai
nhiém vu gap khong it kho khan.

b) Linh vuc xay dung

- Hién nay, tbc d6 do thi hoa vé xay dung trén dia ban tinh phat trién rat
nhanh nén cac t6 chtic, ca nhan thyc hién dau tu xay dung cac cong trinh, du an dé
vi pham quy dinh vé hoat dong xay dung nhu: Khong tuan thii quy hoach chi tiét
hodc quy ché quan 1y kién trac do thi duoc phé duyét, xay dung khong co gidy
phép hodc sai ndi dung gidy phép xay dung,...

- Viée xtr Iy cac cong trinh vi pham sai noi dung gidy phép ciia co quan chic
nang chi dung lai & mic d0 xur phat vi pham hanh chinh, chua thyc hién nghiém
cac bude tiép theo va bién phap khiac phuc hau qua, nhat 1a viéc ban hanh quyét
dinh cudng ché quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh va to chtic cudng ché pha
dd bd phan cong trinh, cong trinh vi pham theo quy dinh.

¢) Linh vue giao thong van tai

Van con mot s6 trudng hop vi pham hanh chinh linh vyc giao théng cé dia
chi ngoai tinh, khong dung véi cac ndi dung, dia chi trén gidy to (ké ca sir dung
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gidy to gia) dan dén viéc giri quyét dinh xtr phat hanh chinh dén t6 chirc, c4 nhan
dé chap hanh theo quy dinh gip nhiéu khé khin, c6 nhiéu trudng hop khong thuc
hién dugc do thay doi chd &. Ngoai ra, ¢ nhiéu trudng hop ngudi dan mua ban
phuong tién giao thong van tai nhung khong thuc hién viéc sang tén, dan toi viée
xtr phat khong ding véi t6 chirc, c4 nhan vi pham.

d) Linh vuec y té

- Luc luong thanh tra y té qua mong so véi yéu cau nhiém vu duogc giao nén
khong thé kiém soat dugc hét tinh trang vi pham hanh chinh trong linh vyc nay.

- Do tinh chét cong vi¢c dac thu, viéc thanh tra, kiém tra cic co s& hanh
nghé kham bénh, chita bénh; kinh doanh thudc phai lam ngoai gid hanh chinh,
trong d6 c6 sy tham gia, phdi hop ciia cac co quan ngoai nganh cé lién quan; tuy
nhién, cac thanh vién dugc moi tham gia lai khong duoc hudng ché d6 bdi dudng
trich tir nguon xir phat vi pham hanh chinh.

d) Linh vwe du lich

- Cong tac kiém ra, xt 1y vi pham dbi voi cac doi tuong 13 huéng dan vién
du lich khong c6 thé hanh nghé, nip bong dudi dang tai xé xe, thg chup anh tron
g0i,... gap rat nhiéu kho khan do cac ddi twong nay khong co gidy phép hanh nghé
dé cac luc luong chirc nang tam gitt, xac minh hanh vi vi pham.

- Viéc ap dung cac quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2019/NDP-CP ngay
21/5/2019 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc du
lich dé xtr 1y cac hoat dong van tai khach du lich khong thyc hién dugc do phan 16n
xe van tai khach theo phu hiéu “Xe hop dong”, khong xin phép cip bién hiéu
“Phuong ti€n van tai khach du lich”.

- Cong tac kiém tra xir Iy vi pham hanh chinh déi véi cac diém dén, khu da
ngoai tap trung dong khach du lich cling gip nhiéu khé khin do Luat Du lich
khong quy dinh bt budc chu cac diém dén, khu da ngoai phai 1ap hd so cong nhan
khu du lich, diém du lich, nén khong thé ap dung cac hanh vi vi pham tai Nghi
dinh s6 45/2019/ND-CP dé xtt 1y.

- Cong tac kiém tra xtr 1y hoat dong quang céo hang co s luu tra trén cac
trang mang xa hoi, trang ban phong online nhu Booking, Traveloka, Agoda,... gap
nhiéu kho khin do hau hét cac trang ndy déu c6 van phong dit tai nudc ngoai nén
viéc lién hé dé xac dinh chi thé c¢6 hanh vi vi pham 1a khong thuc hién duoc.

e) Linh vue nong nghi¢p va phat trién nong thén

- Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 126 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh (stra
d6i, b6 sung nam 2020) thi thoi han xu 1y doi véi cac tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh bi tam gitt ma khong xac dinh dugc nguoi vi pham, chu s¢ hiru,
nguoi quan 1y hodc nguoi st dung hop phap 1a 01 ndm. Tuy nhién, thoi han 01
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nam 13 qué dai, khién cho tang vét, phuong tién bi tam giir 1au ngay khong duogc xir
1y s& hu hong, chét, suy giam vé chat luong,... (dac bi¢t nhu: dong vat hoang da,
cdy rimg con séng lam cay canh). Mat khac, diéu kién nha kho ctia don vi khong
thé bao quan hét tang vat, phuong tién tam git, tich thu. Trong khi d6, theo quy
dinh tai Piéu 9 Nghi dinh s6 138/2021/ND-CP ngay 21/12/2021 ctia Chinh phu
quy dinh vé quan 1y, bao quan tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam
giit, tich thu va gidy phép, ching chi hanh nghé bi tam giit theo tha tuc hanh chinh
thi “Ngwoi ra quyét dinh tam gii, tich thu ¢é trach nhiém quan Iy, bdo qudn tang
vdt, phirong tién bi tam giit, tich thu, gidy phép, chitng chi hanh nghé bi tam giir.
Trieong hop tang vat, phwong tién, gidy phép, chimg chi hanh nghé bi tam giit bi
mat, ban trdi quy dinh, danh trao, hw hong, mat linh kién, thay thé thi nguoi ra
quyét dinh tam gitt, tich thu chiu trach nhiém boi thuong va bi xit Iy theo quy dinh
ciia phdp ludt”. Piéu nay gay khé khin, bat cap trong thuc tién thi hanh phéap luat
tai dia phuong.

- Trong linh vuc 1am nghiép, viéc tam giit tang vat dé xac dinh gia tri tang
vat trong thoi han khong qua 24 gio, ké tir thoi diém ra quyét dinh tam gitr 1a rat
kho thuc hién vi ¢6 nhiing vu viéc phirc tap, can nhiéu thoi gian dé xac minh, 1am
rd nham xac dinh dung thim quyén xir phat, sau d6 méi c¢6 thé hoan thién ho so va
chuyén giao cho cip c6 tham quyén dé xu 1y.

- Pbi voi nhitng vu vi pham hanh chinh ¢ nhitng noi xa x6i, dia hinh phuc
tap, khong c6 duong van chuyén ma tang vat vi pham 13 gd tron, cong kénh thi
viéc van chuyén tang vat ra khoi rimg dua vé co quan bao quan cho xur I theo quy
dinh 13 khéng thé thuc hién duoc.

- Cong tac phdi hop diéu tra, xac minh, cing cd hd so vi pham vé hanh vi
pha rimng trai phap luat ctia dong bao dan toc thiéu sé thuong kéo dai do ddi tuong
khong hop tac dé kiém tra lai hién trudong, khong chap hanh dén co quan chiic ning
dé lam viéc, cd tinh trén tranh khi co quan chitc niang dén tan nha lam viéc.

- Viéc thi hanh cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ctia d6i tuong
dong bao dan toc thiéu s6 khong thé thuc hién duge do phan 16n cac doi twong vi
pham 13 ho ngheo, khong c6 tai san dé to chic cudng ché.

g) Mot s0 kho khin, vuong mic khac tai dia phuong

- Hién nay, theo quy dinh tai Nghi dinh s 37/2022/ND-CP thi linh vuc qudc
phong c6 mirc xtr phat rat cao so voi quy dinh trude, tat ca cac hanh vi vi pham déu
thudc tham quyén xir phat ctia Chii tich UBND cap huyén tré 1én. Trong khi do, s6
lugng dbi tuong xur phat hr:ing nam trén dia ban huyén rat nhiéu, tap trung theo dot
tuyén chon goi cong dan nhap ngii nén giy qua tai cho UBND cap huyén va co
quan, cong chtrc tham muu trong linh vuc nay.
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- Tham quyén xur phat cia Chu tich UBND cép xa va Truong Cong an cap x4
con qua thép trong khi hi¢n nay, cac hanh vi vi pham vugt mirc tdi da tai dia
phuong kha phd bién (linh vuc y té).

- Ngudn kinh phi tai cap huyén va cdp x3 con han ché, chwa duoc can ddi
dam bao; do d6, cap huyén va cip xa chua bd tri kinh phi riéng cho cong tac thi
hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh ma chi yéu st dung tir ngudn kinh phi
hoat d6ng thuong xuyén ctia co quan, don vi duge cap dau nam.

3. Nguyén nhén cia nhirng khé khin, vueéng mic
3.1. Nguyén nhan chi quan

- Mot 6 co quan, don vi trong tinh chua c6 sy quan tam, dau tu ding muc ddi
v6i cong tac thi hanh phap luat vé xar 1y vi pham hanh chinh. Viéc dam bao kinh
phi, trang thiét bi va co so vat chat cho cong tac thi hanh phap luat vé xir 1y vi
pham hanh chinh con han ché, chua kip thdi, chua dap Gng duoc hét yéu cu cua
cong viéc.

- Mot s6 can bd, cong chirc 1am nhiém vy tham muu trong cong tac xu 1y, xir
phat vi pham hanh chinh con han ché vé ning lyc nén viéc 4p dung phap luat xir Iy
vi pham hanh chinh chua dam bao theo quy dinh.

- Nhan thirc, y thitc chap hanh phap luat cia mot bd phan ngudi dan con han
ché, nhat 12 nguoi dan tai cac dia phuong ving sdu, ving xa nén tinh trang vi pham
phap luat con xay ra nhiéu.

- Su phdi hop ciia cac co quan, don vi ¢6 lién quan trong cong tac thi hanh
phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh trong mét s linh vuc con thiéu chat chg,
chua déng b0, dan dén chat lwong va hi¢u qua chua cao.

3.2. Nguyén nhan khach quan

- Céc van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh con
ton tai nhiéu bét cap, chua phi hop véi tinh hinh thyc té cta dia phuong nén trong
qua trinh ap dung phép luat con gip nhiéu kho khan, vudéng mic.

- Ngudn bién ché cia tinh néi chung va bién ché, té chic bd may cia co
quan tu phéap cac cép, luc luong can bd phap ché & cac s, nganh trén dia ban tinh
no6i riéng chua di dé dam bao thuc hién tot cong tac thi hanh phap luat vé xir 1y vi
pham hanh chinh theo yéu cau dit ra.

- Do ngudn kinh phi han hep nén nhiéu don vi, dia phuong van chua bo tri
kinh phi dé chi cho cong tac thi hanh phap luat vé x 1y vi pham hanh chinh. Ngoai
ra, van con nhiéu nhiém vu quan trong trong cong tac nay chua dugc B Tai chinh
quy dinh nhu: Cong tac thanh tra, kiém tra lién nganh; huéng dan nghiép vu xir ly
vi pham hanh chinh,...
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4. Pé xuit, kién nghi

Dé ning cao hon nita chit luong va hiéu qua cong tac thi hanh phap luat vé xir
1y vi pham hanh chinh trong thoi gian toi, UBND tinh Binh Pinh kinh dé xuét, kién
nghi Bé Tu phap cu thé nhu sau:

- Tiép tuc xay dung, hoan thién hé thdng phap luat vé xur 1y vi pham hanh
chinh; thuong xuyén ra soat, stra ddi, bd sung nhirng diém bat cap, han ché cua
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va cic nghi dinh c6 lién quan dé dam bao tinh
théng nhat, kha thi khi 4p dung trong thyc tién.

- Stra d6i, bd sung quy dinh ché do bao cao cong tac thi hanh phap luat vé xir
1y vi pham hanh chinh theo hudng kéo dai thoi han bao cdo tai dia phuong va quy
dinh thoi han chét s6 lidu bao céo théng nhat véi cac nganh khac dé tao thuan loi
cho dia phuong trong qua trinh thuc hién.

- S6m ban hanh quy dinh cac murc chi hd tro ddi v6i mot sd nhiém vu quan
trong trong cong tac thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh nhu: Cong tac
thanh tra, kiém tra lién nganh; hudng dan nghiép vu xir Iy vi pham hanh chinh,.. ;
bo sung kinh phi cho dia phuwong dé thuc hién chitc niang quan 1y nha nudc vé xir
1y vi pham hanh chinh theo quy dinh.

- Tang cuong t6 chirc cac 16p tap huin, boi dudng chuyén sau vé k¥ nang,
nghiép vu xtr 1y vi pham hanh chinh trong mdt s6 linh vuc cu thé cho doi ngll can
bd, cong chirc lam cong tac nay tai dia phuong.

Trén day 1a két qua cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2023 trén dia ban tinh, ij ban nhan dan tinh Binh DPinh kinh bao cdo Bo Tu
phap./%

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; i
> KT. CHU TICH
- CT, cac PCT UBND tinh; p L e
- Sé Tu phép; PHO CHU TICH

- CVP, PVP TD;
-Luu: VT, K11.
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(Kem theo Bdo cao so. ....

PHU LUC 2

BANG TONG HQP SO LIEU BAO CAO VE AP DUNG CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH
/BC-UBND ngay ....... /eeen/2023 cua UBND tinh Binh Pinh)

S4: 246/BC-UBND

Thoi gian ky: 20/12/2023 19:20:14 +07:00

Tong so

Tong so

Tinh hinh t6 chic thi hanh quyét dinh

< . | nguoi nguwoi ap dung cac bién phap xir ly hanh chinh
’lr“ong 91 chua chua Téng s6 | Tong s6 | ... ¢ | ez "
o /4 d’\ i t 3 S 2 z z 4 TA 0 TA 0
Tﬁng O oll)il;(;ng thinh thinh Téng so| doi doi 0(;1(% 30 oggiso ] ,
doi dlll; chc nien nien doi twong | twong twon twon Tong so
= | Bicn php xir 1y hanh chinh | 8 | pign |, 0UOC | AU | twong | duge | dwge | Z0CE | R | dbi tgng
7 e phap y bi 1ap ho phéf) it ap “iA‘.lng ap “iA‘.mg darrlg tam giam hoén mién du’g’c mién
SO I¥ bi¢n bi¢n chap |dinh chi| thoi han ch4 chi chap hanh
dé nghi héi’lh phap ; phap | hanh chip chip hﬁnlp; hénllll thoi gian
chinh thay the | thay the | quyét | hanh hanh uvét uvt con lai
qufm-ly g1ao d}lc dinh | quyét | quyét (311)1,h %zh
tai gia | dwa vao dinh dinh ! !
(1) (2) 3) “4) (5) (6) (7) (8) 9) (10) (11) (12)
1 |Giso duc tai x&, phuong, thi tran 46 46 kh;?nggap 43 khé’;lfgap khc‘l’l‘llfgap élghé’l‘;fg
. khong &
2 |Pua vao truong gido dudng 1 1 g:;fgap 1
. ’ khA 4 khA a
3 |Pua vao co sé gido duc bat bude ccl)llllr%gap (;);fgap
\ .. cA 1L " khoéng dp | khong dp
4 |Pua vao co sé cai nghi¢n bat budc 15 15 dung dung 15
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