UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH PINH Péc 1ap - Tu do - Hanh phic
S6: 11 /BC-UBND Binh Dinh, ngay 05 thang 02 nam 2024
BAO CAO

DPanh gia thuc trang tinh hinh thi hanh Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat va kién nghi doi méi, hoan thién quy trinh xay dung,
ban hanh van bian quy pham phap luat

Kinh gtri: B Tu phap

Thuc hién y kién chi dao ctia Thii tuéng Chinh phu tai Vin ban s6 62/TTg-PL
ngay 15/01/2024 vé viéc bao cao danh gia thuc trang va kién nghi d6i méi, hoan
thién quy trinh xdy dung phap luat, Uy ban nhan déan tinh Binh Pinh bao cdo két
qua nhu sau:

PHAN THU NHAT
PANH GIA THUC TRANG QUY TRINH XAY DUNG
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

I. KET QUA THUC HIEN LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT

1. Két qua to chirc trién khai thuc hién Luit Ban hanh vin ban quy
pham phap luit nim 2015, dwoc sira d6i, bo sung nim 2020

a) Ban hanh van ban td chuc trién khai thuc hién 02 Luat (sau day goi la Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luit)

Uy ban nhdn dan tinh Binh DPinh d4 ban hanh cic quyét dinh, chi thi' dé t6
chuc trién khai thyc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Ngoai ra,

! Quyét dinh sé 4246/QD-UBND ngay 24/11/2015 ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat trén dia ban tinh; Chi thi s6 28/CT-UBND ngay 28/12/2016 vé viéc thuc hién Luat Ban hanh
vin ban quy pham phap luat nim 2015 trén dia ban tinh Binh Dinh; Quyét dinh sé 3960/QD-UBND ngay 25/9/2020
ctia UBND tinh Binh Dinh ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Lu4t stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luét Ban
hanh vin ban quy pham phap luat trén dia ban tinh Binh Dinh; Chi thi s6 04/CT-UBND ngay 09/02/2021 vé nang
cao chat luong cong tic xay dung, hoan thién hé thong phép luat va ting cudong hidu qua thi hanh phéap luat trén dia
ban tinh Binh Pinh; Quyét dinh s6 78/2017/QD-UBND ngay 18/12/2017 ban hanh Quy ché vé kiém tra, xur 1y, ra
soat, hé théng hoa van ban quy pham phap ludt va td chirc, quan 1y cong tac vién kiém tra, ra soat, hé théng hoa vin
ban quy pham phép luat trén dia ban tinh Binh Dinh; Quyét dinh s6 85/2022/QB-UBND ngay 22/12/2022 ban hanh
Quy dinh vé quy trinh xdy dyng vin ban quy pham phap luit trén dia ban tinh Binh Dinh (thay thé Quyét dinh sb
76/2017/QD-UBND ngay 18/12/2017 ban hanh Quy dinh vé quy trinh, trach nhiém xay dung, ban hanh vin ban quy
pham phap luat trén dia ban tinh Binh Dinh)
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hang nam, trén co sé quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va
cac nghi dinh huéng dan thi hanh, Uy ban nhan dan tinh d3 ban hanh K& hoach kiém
tra, ra soat, hé théng hoa vin ban quy pham phap luat theo quy dinh.

Trén co so cac quyét dinh, chi thi, ké hoach do Uy ban nhan dan tinh ban
hanh, Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa, thanh phé (Uy ban nhan dan cép huyén);
Uy ban nhan dén cac xa, phuong, thi trin (Uy ban nhan dan cap x3) da ban hanh vin
ban dé trién khai thyc hién tai dia phuwong minh.

b) T chirc quan tri¢t nhiém vu va phé bién noi dung ctuia Luat Ban hanh van
ban quy pham phép luat

Pé trién khai thyc hién hiéu qua Lut Ban hanh vin ban quy pham phap luat,
hang nam, Uy ban nhan dan tinh déu chi dao S& Tu phép t chirc tp huin cong tac
xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat cho dbi twong 1 cong chirc phap
ché céac so, ban, nganh thudc tinh, cong chic Phong Tu phap cac huyén, thi xa,
thanh phd; dic biét, trong nam 2023, nham ning cao chat luong trong xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat trén dia ban tinh, Uy ban nhan dan tinh d4 t6 chirc
tap hudn nghiép vu cong tac xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat cua
chinh quyén dia phuong cp xa cho cong chirc tu phép - ho tich; Chu tich, phé Chu
tich Uy ban nhan dan cua 159/159 xa, phuong, thi tran trén dja ban tinh.

Ngoai ra, dé noi dung ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat duoc
cac co quan, to chirc, c4 nhan duoc tiép can, Uy ban nhan dan tinh d4 ban hanh cac
van ban® va chi dao S& Tu phap pho bién mot s6 ndi dung lién quan dén cong tac
xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat cia dia phuong va ctia Trung uong
thong qua Bén tin tu phép Binh Dinh; Trang thong tin dién tir cia S& Tu phép ...

2. Két qua thue hién Luit Ban hanh vin ban quy pham phap luit
a) Két qua lap dé nghi xay dung vin ban quy pham phap luat

Can ctr quy dinh tai Piéu 111 va Piéu 127 Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat, cac sd, ban, nganh, Uy ban nhan dan cac huyén, thi x4, thanh phd da lap
867 dé nghi xay dung van ban quy pham phap luat (trong d6 276 nghi quyét va 591
quyét dinh).

Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat (Piéu 111, Diéu 127) da quy dinh
cu thé trinh tu, thu tuc vé 1ap dé nghi xay dung van ban quy pham phép luat ddi véi
nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan tinh, quyét dinh cta Uy ban nhan dan tinh. Do
do6, da tao thuan lgi cho cong tac 1ap dé nghi xay dung van ban quy pham phap luat

2 Ké hoach sb 85/KH-UBND ngay 07/8/2020 Phé bién cac luat méi dwoc Qubc hoi khoa XIV théng qua tai ky hop
thir 9 va trién khai mot s6 nhiém vu cong tac phd bién, gido duc phéap luat trén dia ban tinh; Quyét dinh s 4298/Qb-
UBND ngay 20/10/2020 Ban hanh Ké hoach phd bién Luat stra ddi, b6 sung mét s6 diéu cua Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat
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1a nghi quyét cuia Hoi dong nhan dan tinh, quyét dinh ctia Uy ban nhan dan tinh, gop
phan hoan thién va ning cao chit luong trong xay dung, ban hanh vin ban quy
pham phap luat ctia dia phuong.

b) Két qua soan thao trinh ban hanh va ban hanh theo thim quyén

Péi v6i cap tinh: Uy ban nhan dan tinh d& ban hanh 591 quyét dinh va trinh
Hoi dong nhan dan tinh thong qua 270/276 nghi quyét (06/276 nghi quyét do cac
Ban cua Hoi dong nhan dan tinh trinh).

DPéi vé6i cép huyén: Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan céac huyén, thi xa,
thanh phd da thong qua 293 nghi quyét va ban hanh 187 quyét dinh.

Pbi véi cap xd: Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan cac x4, phuong, thi trin
d3 thong qua 736 nghi quyét va ban hanh 116 quyét dinh.

Nhin chung, cic vin ban soan thao déu dugc co quan c6 thim quyén ban hanh.
Chat lugng van ban quy pham phap ludt dugc ban hanh dan dugc nang cao, phi hop
v6i thue tién thuc hién cong tac lién quan dén hoat dong xdy dung van ban quy
pham phap luat. Trong do, da khic phuc dugc nhitng han ché, bt cap cua nhing
quy dinh trudce day, giap cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat
di vao né nép, gop phan nang cao chat luong vin ban phap luat ciia dia phuong néi
riéng va hoan thién hé thong phap luat noi chung. Mit khac, quy trinh xay dung,
ban hanh vin ban quy pham phap luat ciing duoc chit ché hon thong qua viée t6
chirc soan thao, to chirc 1§y y kién cua céc co quan co lién quan, t6 chtrc tham dinh,
tham tra, nhat 1 viéc danh gia tac dong chinh sach ddi voi cac nghi quyét ctia Hoi
d6ng nhan dan tinh quy dinh cac chinh sach theo quy dinh tai khoan 2, 3, 4 Piéu
27 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét.

¢) Két qua kiém tra, xtr Iy van ban quy pham phap luét

- Ddi v6i cap tinh: Thong qua cong tac kiém tra theo tham quyén, Bo Tu phap
va cac bd ¢ lién quan da két luan 22 vin ban c6 dau hiéu trai phap luat (ké ca vin
ban trai phap luat vé ndi dung; vin ban chira quy pham phap luat va van ban co sai
sot vé k¥ thuat trinh by van ban). Tinh Binh Dinh da kip thoi xir Iy cac van ban quy
pham phap luat néu trén theo quy dinh ctuia phap luat.

- Pbi v6i cap huyén: S Tu phap di kiém tra hau hét cac van ban quy pham
phap luat 1 nghi quyét va quyét dinh cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan cép
huyén. Qua kiém tra, cac van ban quy pham phap luat ctia Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan cép huyén co ban dam bao theo quy dinh. Mot s§ van ban chua dam
bao vé hinh thirc (van ban ndi dung khong chira quy pham phép luat nhung ban hanh
v6i hinh thirc vin ban quy pham phap luat, cu thé nhu cac nghi quyét thong qua ké
hoach, du toan, quyét toan kinh phi ngan sach ...), k¥ thuat soan thao, trinh bay bd
cuc vén ban, nhét 1a ky thuat trinh bay hi€u luc thi hanh cua van ban chua duogc trinh
bay cu thé theo quy dinh. Pén nay, co ban cac dia phuong cip huyén trén dia ban
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tinh Binh Pinh da khic phuc nhiing thiéu s6t vé mit k¥ thuat; déng thoi khéng con
ban hanh cdc van ban vo1 hinh thic 1a van ban quy pham phép luat nhung noi dung
khong chra quy pham phap luat nhu di néu trén sau khi dugc Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP ctia Chinh phii hudng dan cu thé.

d) Két qua ra soat van ban quy pham phap luat

Tir ndm 2017 dén hét ngay 31/12/2023, Uy ban nhan dan tinh d3 ban hanh va
trinh Hoi dong nhan dan tinh thong qua cic vin ban quy pham phap luat dé xu 1y
594 vin ban (trong d6 thay thé, bai bo 376 van ban; sira doi, bd sung 218 van ban)
khong con phu hop véi cac van ban quy pham phap luat cip trén va tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi & dia phuong. Hang nam, Chu tich Uy ban nhan dan tinh déu
ban hanh Quyét dinh cong bd Danh muc vin ban hét hiéu luc® theo quy dinh tai
Piéu 157 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phi.

d) Nguyén nhan cta két qua thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat

- Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, Nghi dinh s 34/2016/ND-CP,
Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP 1a khung phap 1y diéu chinh tuong ddi day du noi
dung vé trinh ty, thi tuc xay dyng, ban hanh vin ban quy pham phap luat.

- Quy trinh, thu tuc xay dung van ban quy pham phap luat da dugc quy dinh
cu thé da tao diéu kién, co s& cho dia phuong trién khai viéc xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat, nang cao chat lugng, hiéu qua va tinh kip thoi; quy
dinh rd trach nhiém ciia co quan ch tri, co quan phoi hop trong cong tac xdy dung
phap luat.

- Phan 16n céc co quan, don vi trén dia ban tinh da co su chuyén bién tich cuc
trong nhan thirc vé tAm quan trong cua cong tic xdy dung van ban quy pham phap
luat ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan; quan tdm bd tri can bd, cong chic
c6 nang luc, trinh d§ chuyén mon, kinh nghiém tham gia xay dung van ban quy
pham phap luat cuia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan; viéc tham muu ban hanh
van ban tuan thu ding quy trinh ctia Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat.

3 Quyét dinh s6 230/QD-UBND ngay 25/01/2018 Cong bd Danh muyc van ban hét hiéu luc toan bg, hét hiéu luc mot
phan nim 2017; Quyét dinh s6 141/QD-UBND ngay 14/01/2019 Céng bd Danh muc vin ban hét hiéu luc toan bo,
hét hiéu luc mot phdn nam 2018; Quyét dinh sé 202/QD-UBND ngay 16/01/2020 Céng bd Danh muc vin ban hét
hiéu luc toan bd, hét hiéu lyc mot phan nam 2019; Quyét dinh sb 298/QD-UBND ngay 22/01/2021 Coéng bd Danh
muc vin ban hét hiéu luc toan bo, hét hiéu lyc mot phan nam 2020; Quyét dinh s6 149/QD-UBND ngay 14/01/2022
Cong bd Danh muc vin ban hét hiéu luc toan bo, hét hidu luc mot phan nam 2021; Quyét dinh s6 136/QD-UBND
ngay 12/01/2023 Cong bd Danh myc van ban hét hiéu lyc toan bd, hét hiéu lyc mot phan nam 2022; Quyét dinh sb
126/QD-UBND ngay 09/01/2024 Cong bb Danh muyc vian ban hét hiéu Iuc toan bo, hét hiéu Iyc mot phan nam 2023.
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II. THUC TRANG XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT

1. Thuc trang hé thong, hinh thirc va thim quyén ban hanh viin ban quy
pham phap luat

Tur khi Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 c6 hi¢u luc cho
dén nay, voi nhiéu quy dinh méi, nhat 13 quy dinh méi vé tham quyén, quy trinh
soan thao van ban da dua cong tac xay dung van ban quy pham phap luat ting
bude duge chuin hoa va di vao thuc tién; khic phuc dugc tinh trang hé théng van
ban quy pham phap luat cdng kénh, phtic tap. Nhiéu van ban quy pham phéap luat
da duoc cac co quan cd thAm quyén tir trung wong dén dia phuong ban hanh, dap
tmg kip thoi yéu cau phat trién kinh té - xd hoi, bao dam qudc phong, an ninh va
quan 1y nha nudc, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi dan, doanh nghiép,
dam bao to chire, thi hanh cac vin ban quy pham phap luét c6 hiéu luc phap 1y cao
hon. Céc s&, nganh, dia phuong da chi trong dau tu vao cong tic xdy dung vin
ban quy pham phap luat, noi dung, hinh thirc, thim quyén cta cac van ban ngay
cang dugc dam bao phu hop voi quy dinh cua phap luat vé ndi dung va phap luat
vé hinh thtrc; chat lugng van ban quy pham phéap luat ngay cang duoc ning cao, hé
théng phép ludt ngay cang duoc hoan thién hon, dép tmg yéu cau quan 1y nha nudc
trong moi linh vyec.

2. Thuye trang thue hién cac quy dinh chung cia Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat

a) Khai ni¢m “quy pham phap luat” va “Van ban quy pham phép luat” 1a hai
khai niém co ban trong Luédt Ban hanh van ban quy pham phap luat; tuy nhién, cac
khai niém chi méi duge quy dinh ¢ hinh thic giai thich tr nglt nén mang tinh
chung chung, céc tiéu chi dé xac dinh thé ndo 1a quy pham phép lut chua dugc
quy dinh rd rang nén viéc phan bi¢t van ban quy pham phép luat va van ban hanh
chinh, hanh chinh ca biét con kho khin (ké ca van ban cia trung wong), van dé nay
cang kho khan hon khi viéc ban hanh vin ban quy pham phép luat & cip huyén,
cap x3 bi han ché nhung nhu cdu quan 1y nha nuéc & cac cap nay doi hoi phai ban
hanh cac quy tac xur sy chung.

Ngoai ra, Luat quy dinh Hoi dong nhan dan cap tinh ban hanh van ban quy
dinh “bién phap”, “chinh sach” “bién phap c6 tinh chét dic thu” va “vin ban quy
dinh chi tiét” nhung chua lam rd dé phan biét cac khai niém nay nén rat khé xac
dinh thim quyén va ndi dung. Trong luc d6, van ban quy pham phap luit ¢ dia
phuong dugc ban hanh da chiu su kiém tra, giam sat cua rit nhiéu co quan tu trung
wong dén dia phuong nhung nhimg khai niém, tir ngir, quy dinh néu trén chua
duogc 6 rang, cac co quan kiém tra, giam sat, huéng dan nghiép vu con chua thong
nhat vé cach hiéu nén viéc hudng dan thyc hién, viéc két luan tinh hop phap, hop
ly cia mot van ban quy pham phap luat khong thuc su thuyét phuc, trong mot sd
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truong hop tao nén sy hoang mang cho co quan thuc thi Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luét.

b) Panh gia quy dinh vé nguyén tic ban hanh vin ban quy pham phap luét
(Diéu 5), nguyén tic ap dung vin ban quy pham phap luat (Diéu 156)

Hoat dong ban hanh va 4p dung van ban quy pham phép luat dugc céc sé,
nganh, dja phuong bam sat nguyén tic theo quy dinh tai Diéu 5 va Diéu 156 cua
Luat nhim dam bao qua trinh ban hanh, 4p dung vin ban hop hién, hop phap, dung
tham quyén, hinh thirc, trinh tu, thu tuc, minh bach va kha thi.

Nguyén tic ban hanh vin ban quy pham phap lut 12 nhitng yéu cau mang
tinh khai quat, chung chung nhung s& dugc cu thé hoa trong quy trinh ban hanh.
Theo d6, mot trong nhitng yéu cau rat quan trong dau tién trong hoat dong ban
hanh vin ban va phai néu rd trong bao cio tham dinh 1a ndi dung van ban phai dam
bao phu hop vé6i chu truong, dudng 16i cia Pang thi chua dugce quy dinh 1a mot
nguyén tic tai Piéu 5, van dé nay can phai duoc cac co quan c6 thAm quyén nghién
ctru k¥ ludng dé bod sung vao didu khoan quy dinh nguyén tic ban hanh vin ban
quy pham phap luét.

c) Thu tuc gop ¥, phan bién Ia thu tuc quan trong va dugc thuc hién nghiém
tic, thoi han dam bao va tiép thu, giai trinh theo quy dinh. Tuy nhién, ddi véi van
ban & dia phuong, viéc quy dinh thu tuc dang tai trén cong thong tin dién tir 30
ngay dé lay y kién chung cho cac loai van ban thi chua kha thi; boi vi, thuc té cho
thay doi voi nhitng van ban c6 pham vi tic dong it thudng khong co bat ky y kién
tham gia nao nhung phai dam bao thoi han 30 ngay lam anh huéng dén thoi gian
ban hanh vin ban. Quy dinh nay ciing phat sinh bat cip trong trudng hop Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan ban hanh vin ban dé quy dinh chi tiét diéu, khoan,
diém dugc giao trong van ban quy pham phéap luat ciia co quan nha nudc cap trén.
Theo quy dinh, van ban quy dinh chi tiét phai c6 hiéu luc cing thoi diém c6 hiéu
luc cua vin ban hoic diéu khoan dugc quy dinh chi tiét nhung cic van ban cia
trung wong c6 diéu khoan giao quy dinh chi tiét thi c6 hiéu luc khong sém hon 45
ngay ké tir ngdy ky ban hanh. Nhu vay, viéc dam bao vé thoi han ding tai ldy y
kién trong 30 ngay thi khong thé dam bao c6 hiéu lyc cung thoi diém véi van ban
giao quy dinh chi tiét. Viéc dang tai nén duogc can nhic quy dinh theo hudng
nhitng van ban c6 tac dong 16n thi thoi han 30 ngay, nhiing van ban co6 tac dong it
thi thoi han 15 ngdy, hodc van dé dang tai nén giao cho co quan ban hanh vin ban
quyét dinh dé phu hop véi tinh hinh thuc té.

Cong tac xay dung, ban hanh vian ban ngay cang dugc hoan thién vé nguyén
tic, quy trinh, tham quyén, hinh thuc... Theo do, cadc quy dinh vé trach nhiém cua
cac co quan chu tri va phdi hop soan thao vin ban ciing di dugc xac dinh r6 hon dé
dam bao chét luong van ban nhu trach nhiém xay dung, gop ¥, hoan thién, giai
trinh, chinh 1y... nhét 1 trach nhiém cua nguoi ding dau co quan chu tri. Tuy
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nhién, viéc xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phép luét lién quan dén nhiéu co
quan, don vi va c4 nhan c6 thim quyén, trong mot sd trudng hop kho c6 thé xac
dinh trach nhiém nén van dé nay can dugc nghién curu cAn trong, dac biét ddi voi
van ban Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cc cip phai can ctr nhiéu vin ban
cap trén nhung van ban cap trén con mau thuin, chong chéo.

d) V& vin ban quy dinh chi tiét:

Thuc hién quy dinh tai Diéu 11 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét
va cac nghi dinh huéng dan thi hanh, cic co quan, don vi tai dia phuong da tham
muu cdp c6 tham quyén ban hanh van ban quy dinh chi tiét dugc giao theo quy
dinh, dam bao phu hop ndi dung dugc giao va kip thoi.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Piéu 29a Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP cua
Chinh phii dugc bo sung bdi Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP quy dinh: B9, co quan
ngang bd chi tri soan thao nghi dinh cua Chinh phu, quyét dinh ctia Tha tuéng
Chinh phii va cac thong tu do minh ban hanh c6 trach nhiém théng bao bang vin
ban cho Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cép tinh vé cac ndi dung nghi dinh
ctia Chinh phii, quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phi, thong tu clia cac bd, co quan
ngang bd giao Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cip tinh quy dinh chi tiét
trong thoi han 05 ngdy, ké tir ngdy cac vin ban ndy duoc ky ban hanh. Dong thoi
6 trach nhiém theo ddi, dén dbc viée soan thdo, ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét. Trong thoi gian qua, cac nghi dinh ctia Chinh phu, quyét dinh cta Thi tuéng
Chinh phu, thong tu cua Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bo da giao cho dia
phuong quy dinh chi tiét nhiéu noi dung. Tuy nhién, cic bd, co quan ngang bo
chua c¢6 vin ban thong bao cu thé cho dia phuong, cling nhu chwa don déc dia
phuong trong viéc xay dung van ban quy dinh chi tiét, dAn dén nhiéu truong hop
cap tinh ban hanh van ban quy dinh chi tiét noi dung duoc giao bi cham, khong
dam bao cho viéc thuc thi hiéu qua nghi dinh ctia Chinh phu, quyét dinh ctia Tha
tudng Chinh phu, thong tu cua Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd.

d) Vé hi¢u luc cua van ban:

Diéu 154 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat b6 sung truong hop
van ban quy pham phép luat hét hiéu luc gom: “Vin bdn quy pham phdp ludt hét
hiéu lwc thi vin ban quy pham phdp ludt quy dinh chi tiét van ban dé ciing dong
thoi hét hiéu lee”. Quy dinh nay dugc bd sung nham khing dinh céc van ban quy
pham phap luat quy dinh chi tiét thi hanh cic van ban quy pham phap luat hét hiéu
luc thi cling hét hiéu luc, khic phuc tinh trang 4p dung cac vin ban quy pham phap
luat chi tiét trong khi vin ban quy pham phap luat giao quy dinh chi tiét da hét hiéu
luc. Tuy nhién, Luat khong c6 quy dinh vé khai niém “van ban quy dinh chi tiét”,
khong co diéu khoan quy dinh tiéu chi xac dinh van ban quy dinh chi tiét nén viéc
xac dinh van ban quy dinh chi tiét chua théng nhét. Do vay, viéc xac dinh van ban
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hét hiéu luc theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 154 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat con vudng méc.

3. Thuc trang quy trinh 1ap dé nghi xdy dung nghi quyét cia Hoi dong
nhan dén cép tinh

Trong quy trinh 1ap dé nghi x4y dung nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cép
tinh, viéc xay dung bdo cdo danh gid tac dong ctia chinh sach dugc xem la tai liéu
quan trong giup co quan co thim quyén c6 cai nhin téng quan vé thyc trang cia
van dé can giai quyét ciing nhu cac giai phap can thiét nham dat dugc muc tiéu cua
viéc ban hanh chinh sach. Nhan thtc dugc tim quan trong cta quy trinh, cac co
quan, don vi da nghiém tic thuc hién danh gia tac dong chinh sach. Tuy nhién, qua
thuc tién thuc hién cho théy trinh ty, thi tuc danh gia tic dong kha phuc tap dan
dén viéc thuc hién con ling tung, chua dam bao vé chét luong, cu thé 1a cac ndi
dung danh gia tic dong cua chinh sach ciling nhu cac ndi dung tai biéu mau bao céo
danh gi4 tac dong cua chinh sach ban hanh kém theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-
CP hién nay duoc ap dung cho ca vin ban ctia Trung wong cling nhu Nghi quyét
cua Hoi déng nhan dan cép tinh. Tuy nhién, cac ndi dung nay dé thuc hién tai dia
phuong rat kho khan, phirc tap, trong khi noi dung chinh sach quy dinh trong Nghi
quyét cua Hoi ddng nhan dan cip tinh don gian hon so véi chinh sach quy dinh
trong cac van ban quy pham phap luat cua Trung wong. Do do6, viéc quy dinh cac
ndi dung danh gia tac dong chinh sach nhu hién nay dé ap dung cho ca cac van ban
ctia dia phuong 13 chua phu hop, dan dén cac co quan tham muu soan thao vin ban
& dia phuong gip nhiéu khé khan vi khong dt ngudn lyc dé thue hién.

4. Thuc trang thuc hién quy trinh soan thao vian bin quy pham phap
luat

Vi¢c thyc hién quy trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luét
ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cc cip dd duoc cic co quan, don vi, dia
phuong thuc hién theo ding quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh. Quy trinh soan thao vin ban quy pham
phap luat dugc thyc hién theo mdt trinh tu thu tuc rd rang, minh bach, ddm bao
tinh hop phap, khoa hoc, hé thong va dong bo ciia hé thong phéap luat; duoc tham
gia boi nhiéu co quan, t6 chirc, ca nhan co lién quan tir giai doan soan thao, danh
gia tac dong, 1ay y kién, tham dinh, tham tra va hoan thién vin ban quy pham phap
luat.

5. Thue trang thuc hién quy trinh kiém tra, ra soat, hé thong ho4 vin
ban quy pham phap luat

Hang nam, Uy ban nhan déan cac cap trén dia ban di quan tdm chi dao, bo tri
kinh phi, nhan lyc, ban hanh ké hoach, chi dao t6 chtrc thuc hién cong tac ra soat,
hé théng héa van ban quy pham phap luat. Két qua cong tac ra soat vin ban quy
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pham phép luat tai cac co quan, don vi di gdp phan tich cuc trong viéc phat hién,
xtr Iy hodc kién nghi xir 1y cic quy dinh mau thudn, chdng chéo véi vin ban cua co
quan nha nudc cip trén, hét hiéu luc hodc khong con phu hop dbi véi tinh hinh
phat trién kinh té - x hoi ciia dia phuong; hoan thién hé thong van ban quy pham
phap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh bao dam tinh thong nhét,
minh bach, kha thi, tao co s& nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan Iy nha nudc va thi
hanh phép luat, han ché cac yéu tb tac dong tiéu cuc, tao moi trudng phap 1y thuin
lo1 phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, doi séng cua Nhan dan trén dia ban tinh.

Tuy nhién, bén canh két qua dat duogc, cong tac ra soat, h¢ théng hoa van ban
quy pham phap lust van con mot sb co quan, don vi chua that sy quan tam, chu
dong trong vi¢c trién khai cac nhiém vu hodc trién khai mot s6 nhiém vu chua hiéu
qud nhu: Chua chu dong ra soat van ban quy pham phép luat; tham muu xtr 1y van
ban quy pham phép luat chua kip thoi; thuc hién ra soat chua ddy du vin ban quy
pham phap luat thudc trach nhiém ra soat hoac két qua ra soat van ban chua chinh
xac; chua chu trong viéc phéi hop thuc hién cong tac xay dung, kiém tra, ra soat,
xt 1y van ban quy pham phap luat hoic hoat dong phdi hop con mang tinh hinh
thire, chua hiéu qua. Quy trinh xir 1y két qua ra soat vian ban ddi véi cac nghi quyét
cua Ho1 déng nhan dan tinh con phtic tap, vi theo quy dinh tai Nghi dinh )
34/2016/ND-CP, ddi véi viéce ra soat vin ban quy pham phép luat 1a nghi quyét cta
Ho6i dong nhan dan cap tinh, Uy ban nhan dan tinh phdi hop vdi Thuong truc Hoi
d6ng nhan dan tinh dé trinh Hoi dong nhan dan xu 1y két qua ra soat. Tuy nhién,
theo quy dinh cta Luat T6 chtic chinh quyén dia phuwong, Thuong truc Hoi dong
nhan dan tinh thuc hién theo quy dinh cua luat; do do, viéc nghi dinh ciia Chinh
pha quy dinh Uy ban nhan dén tinh phdi hop véi Thuong truc Hoi dong nhan dan
tinh chua dam bao tinh théng nhat, di anh huong dén chat luong, tién do trong viéc
trinh Hoi dong nhan dan tinh xir 1y két qua ra soat vin ban.

6. Vé cac diéu kién bao dam cho cong tac xay dung vin ban
a) Ngudn nhan lyc 1am cong tac xay dung phép luét

- Hién nay, trén dia ban tinh Binh DPinh c6 173 nguoi lam cong tac tham
muu, xay dung phap ludt tai cac so, ban, nganh. Trong do, trinh d0 sau dai hoc
(luat, chuyén nganh khac) 1a 70 nguoi, trinh do dai hoc (lut, chuyén nganh khac)
1a 103 nguoi. Hién nay, chua c6 s&, nganh nao thanh 1ap Phong Phap ché (chi co
Chi cuc Kiém 1am thudc Sé Nong nghiép va Phat trién nong thon c6 Phong Phap
ché), viéc bd tri can bd chuyén trach lam cong tac phap ché ciing chua dugc thuc
hién theo quy dinh, nguoi 1am cong tac phap ché 1a can bo kiém nhiém.

- Cac s0, ban, nganh chua c6 doi ngili cdn by chuyén trach thyc hién cong tac
tham muu xay dung phép luat, cong tac nay do can bg, cong chirc tai cac phong
chuyén mén thyc hién. Nhiéu can bo, cong chirc phy trach cong tac nay chua duogc
dao tao chuyén nganh vé luat, chua nim dugc day du, chinh xac quy trinh ban
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hanh vian ban quy pham phap luat, dic biét 1a quy dinh vé 1ap dé nghi xay dung
nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan tinh.

- Thyc trang thuc hién cac gidi phap tdng cuong nang luc cho ddi ngii can bo
lam cong tac tham muu xay dung phap luat: Cac s&, nganh di ctr nhiéu luot céng
chuc, vién chuc tham gia céc 16p dao tao 1y ludn chinh tri, boi dudng quan 1y nha
nuéc, cac 1op tap huin, bdi dudng k¥ ning vé cong tic tham muu xay dung phap
luat va hoi nhap qudc té. Qua do, gop phan quan trong vao viéc hinh thanh ngudn
nhan luc c6 trinh do chuyén mén nghi€p vu va ban linh chinh tri viing vang, nang
cao chat lugng, hi€u qua thuc thi cong vu.

b) Kinh phi hd trg cho cong tac xay dung phap luat

Trén co s& quy dinh cia B truong Bé Tai chinh tai Thong tu sb
338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 va Thong tu sé 42/2022/TT-BTC ngay
06/7/2022, tinh Binh Pinh di ban hanh theo thim quyén quy dinh mirc chi, dinh
murc phan bo kinh phi bao dam cho cong tac xdy dung, hoan thién van ban quy
pham phap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan din cac cdp va cong tac theo
doi tinh hinh thi hanh phap luat trén dia ban tinh Binh Dinh (Nghi quyét
s6 28/2023/NQ-HDND ngay 21/9/2023 cua Hoi dong nhan dan tinh Binh Dinh vé
viéc Quy dinh dinh muc phan bo kinh phi bao dam cho cong tac xay dung, hoan
thién van ban quy pham phép luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan céc
cap trén dia ban tinh Binh Dinh); theo d6, cong chirc, vién chirc tham gia xay
dung, soan thao vin ban quy pham phép luat dugc hd tro kinh phi tir ngudn ngan
sach Nha nudc da bé tri trong dy todn hang nam cua don vi.

c) Co s& vt chat trong cong tac xay dung phap luat

Nhim tao diéu kién cho d6i ngii cong chuc, vién chic thuc hién nhiém vu
chuyén mon néi chung va lam cong tdc tham muu xay dung phép luat noi riéng,
cac co quan, don vi trong tinh da bo tri ddy du trang thiét bi can thiét (may tinh co
két ndi internet, may in, may scan,...); hd tro céc tai liéu nhu s6 tay nghiép vu,
sach nghiép vy, van ban luat,...; tao moi truong lam viéc chuyén nghi€p, dam bao
cac ché do chinh sach theo quy dinh dé doi ngil cong chirc, vién chirc yén tdm cong
tac. Ngoai ra, Co s& dit liéu Qudc gia vé phap ludt ngay cang dugc nang cao da dap
tmg nhu cau khai thac dir liéu trong xay dyng vin ban quy pham phép luat; Viéc
tmg dung cong nghé thong tin trong to chic 1ay ¥ kién ciia ddi twong chiu sy tac
dong truc tiép cua vin ban va cac co quan, té chuc co lién quan ddi v6i du thao
vin ban quy pham phép luat chi yéu duoc dang tai trén trang (cong) thong tin dién
tir dugc thuc hién tot.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-quyet-28-2023-nq-hdnd-kinh-phi-bao-dam-xay-dung-van-ban-quy-pham-phap-luat-binh-dinh-581486.aspx
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I1I. NGUYEN NHAN CUA NHUNG TON TAI, HAN CHE
1. Nguyén nhan chi quan

- Thiéu d6i ngii nhan luc chuyén nghiép lam cong tac xay dung vin ban,
cong churc dugc phan cong phu trach cong tac xay dung van ban chi thuc hién cong
tac kiém nhiém, khong chuyén sdu nén phan nao da anh hudng dén chat luong
tham muu xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat.

- Su phbi hop giita cac co quan chu tri, tham gia gop ¥, tham dinh... trong
qua trinh xay dung, tiép thu, hoan thién du thao van ban c6 do61 luc chua duoc chat
ché, hiéu qua.

2. Nguyén nhan khach quan

Theo Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 ctia Chinh phil quy dinh
chtrc nang, nhiém vu, quyén han va to chirc bd may cua t6 chic phap ché quy dinh
tai cac SO phai c6 bd phan phap ché; tuy nhién, Thong tu hudng dan cia cac b,
nganh quy dinh vé chtic ning, nhiém vu cta cac S& khong co bd phan phap ché.
Hién tai cac co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan tinh khéng c6 can bo
phéap ché chuyén trach ma duoc bd tri kiém nhiém véi cac nhiém vu chuyén mon
khac (cong tac van phong hoac thanh tra), trong khi d6, cong tac xay dung, ban
hanh van ban quy pham phéap luat yéu cau can bo thuc hién phai c6 trinh d6 chuyén
mon, nghiép vu vé phap ché; co kién thirc, k¥ ning soan thao van ban quy pham
phap luat.

IV. BAI HQC KINH NGHIEM

Duéi su lanh dao, chi dao cua céc cap uy Pang, chinh quyén, cong tac xay
dung phap luat trong thoi gian qua tai dia phuong da dat dugc nhiéu két qua quan
trong; cht luong cic vin ban quy pham phap luat do Hoi dong nhéan dan, Uy ban
nhan dan ban hanh ngay cang dugc nang cao, nhiéu vin ban quy pham phép luat
dugc ban hanh mdi, sira doi, bo sung, thay thé di thé ché hoa kip thoi, day dua chua
trwong, duong 16i cua Pang, chinh sach cua Nha nudc, bd, nganh Trung wong. Dé
gop phﬁn thuc hién théng lgi cac nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi tai dia
phuong trong thoi gian t6i, cong tic xay dung phap ludt can phai duoc chu trong
nang cao chat luong, tap trung thuc hién tot hon nita mot s6 ndi dung sau:

- Trién khai thuc hién day du, nghiém tac cac chi dao ctia Ban Chap hanh
Trung vong, B Chinh tri, Ban Bi thu, Quéc hoi, ﬁy ban Thuong vu Quéc hoi,
Chinh phu, Thil tuéng Chinh phu vé céng tic ban hanh vin ban quy pham phap
luat; thyc hién hiéu qua cac ndi dung, giai phap tai Nghi quyét s6 853/NQ-
UBTVQHI5, Nghi quyét s6 126/NQ-CP ngay 14/8/2023 ciia Chinh phu va Quyét
dinh s6 2528/QD-BTP ngay 27/10/2023 cua Bo truong Bo Tu phap.
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- Tang cudng trach nhiém ciia timg co quan va nang cao hiéu qua phdi hop
gilra cac co quan trong qua trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat,
nhét 1a trong qua trinh ra soat, tiép thu, chinh ly du thdo van ban; tham muu, dé
xuat viéc ban hanh vian ban phai dung thim quyén vé ndi dung va hinh thirc, ding
trinh ty, thu tuc, thoi han theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat; khong trinh HoO1 déng nhan dan, Uy ban nhan dan ban hanh hoac ban hanh
theo thAm quyén cac van ban hanh chinh c¢6 chira quy pham phap luat.

- Tang cuong ky cuong, ky luat, trach nhiém trong cong tac xay dung phap
luat, nhat 1a trach nhiém cta ngudi dimg dau; chi trong viée tong két, danh gia viéc
thuc hién quy dinh cua phap luat hién hanh c6 lién quan trudc khi dé xuat xay dung
ndi dung chinh sach va danh gia tac dong cua chinh sach day du, ky ludng.

- Thudng xuyén ra soat van ban thudc trach nhiém nham phat hién, xir ly
hodc kién nghi xtr 1y cac quy dinh mau thuan, ché)ng chéo, bat cap hodc khong con
pht hop véi thuce tién; ting cudng cong tac tu kiém tra, kiém tra van ban theo tham
quyén, nang cao hiéu qua viéc xir Iy van ban trai phap luat. Gan két chit ché cac
hoat dong kiém tra, ra soat vin ban quy pham phap luat véi cong tac xdy dyng va
t6 chirc thi hanh phap luat dé gop phan nang cao chat luong, hiéu luc, hiéu qua cua
hé thdng vin ban quy pham phap luat tai dia phuong.

| PHAN THU HAI
POI MOI, HOAN THIEN QUY TRINH XAY DUNG PHAP LUAT
CHUYEN NGHIEP, KHOA HQC, KIP THOI, KHA THI, HIEU QUA

I. QUAN DPIEM CHI PAO, MUC TIEU VA YEU CAU PAT RA POI
VOI VIEC POI MOI, HOAN THIEN QUY TRINH XAY DUNG TRONG
THOT GIAN TOI

Xuat phat tir tim quan trong dic biét ctia phap ludt d6i v6i su phat trién dat
nudc, nhiém vu xay dung, hoan thién hé théng phap luat luon dugc Pang va Nha
nudc quan tdm, chu trong thuc hi¢n va ddi mai qua trinh xay dung, hoan thién
phap luat. Pé thuc hién nhiém vu quan trong d6, ngay 24/5/2005 Bo Chinh tri ban
hanh Nghi quyét s6 48-NQ/TW vé Chién lugc xdy dung va hoan thién hé thong
phap luat Vi¢t Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020. Qua trinh téng két
thuc hién Nghi quyét sb 48-NQ/TW, Ho61 nghi lan Thir Sau Ban Chép hanh Trung
wong Pang khoa XIII da thong qua Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 vé
“tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
trong giai doan mdi”. Pay dugc xem la nhitng van kién chinh tri phép Iy quan
trong ctia Pang dinh hudng cho sy phat trién cua hé théng phap lut nudc ta trong
thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
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Céac Nghi quyét xac dinh muc tiéu: “Xdy dung va hoan thién hé thong phdp
luat déng bo, théng nhat, kha thi, cong khai, minh bach, trong tdm la hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh huéng xd hoi chii nghia, xdy dung Nha nuéc phdp
quyén xd héi chii nghia Viét Nam cia nhdn dan, do nhdn déan va vi nhan dan; doi
mdi can ban co ché xdy dung va thuc hién phdp ludt; phat huy vai tré va hiéu lic
ciia phdp ludt dé gép phan qudn Iy xa héi, giiv viing on dinh chinh tri, phdt trién
kinh té, hoi nhap quéc e, xdy dung Nha nuoc trong sach, viteng manh, thuc hién
quyén con nguoi, quyén tw do, dan chii cia céng dan,...”. Dé dat dugec muc tiéu
do, Uy ban nhan dan tinh Binh Dinh dé xuit, kién nghi cdc co quan can bam sat
cac quan diém chi dao, muc tiéu va yéu cau trong qué trinh d6i méi, quy trinh xay
dung va hoan thién phép luat nhu sau:

1. D6i véi vai tro 1anh dao cua Pang: Tang cuong sy lanh dao cua cip uy, to
chttc Pang d6i véi cong tac hoan thién phap luat, trong d6 Pang doan Qudc hoi,
Ban Can su Dang Chinh phu, Pang bo dia phuong va cip uy, t6 chirc Pang cac cp
td chirc quan tri¢t déy du; xay dung chuong trinh, ké hoach nhim trién khai c6 hiéu
qua nhiém vu thé ché hoa duong 161, cht truong cua Pang vé hoan thién hé théng
phap luat; nhat 1a Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht XI1IL, Nghi quyét s6
27-NQ/TW. Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat ddi v6i hoat dong xay dung
phép luat, kip thoi phat hién va xur 1y nghiém minh céac sai pham, tranh tinh trang
“tham nhiing, 191 ich nhoém” trong ban hanh chinh sach, phap luat.

Nham dam bao vai tro 1anh dao ctia Pang, cac cap iy Pang can thuc thi cac
nhom cong viéc chu yéu mang tinh dinh hudéng bang cac Nghi quyét cu thé dé cac
co quan trong hé thong bd may nha nudc cu thé hoa thanh phép luat.

2. Nang cao vai tro ctia cac co quan Chinh phu, Quéc hdi, trong d6 tap trung
viéc chi trong cong tac d6i mdi to chuc va hoat dong, bao dam Qudc hoi ngang
tam va xung dang 13 co quan dai biéu cao nhat ctia Nhan dan, co quan quyén luc
nha nudc cao nhéat va co quan 1ap phap. Qudc hoi té chic va hoat dong theo
nguyén tic tap trung dan chu, lam viéc theo ché d6 hoi nghi va quyét dinh theo da
sb; tang s6 luong dai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach dé hoat dong xay dung
phap luat ciia Qudc hoi mang tinh chuyén nghiép hon.

Do6i méi to chirc va hoat dong ctia Chinh phu tinh gon, hop 1y, truc tiép, theo
hudéng xay dung nén hanh chinh théng nhét, thong sudt, trong sach, vitng manh,
hiéu lyc, hiéu qua; bao dam tinh phap quyén va dan chi trong diéu hanh; Tiép tuc
ddi méi va cau trac lai bd may Chinh phi ddm bao gon nhe, hoat dong hiéu luc,
hi€éu qua, gitr ding vai trd quan tri quéc gia diéu hanh theo luat dinh ctia mét co
quan chip hanh; giit ding vi thé, vai trd 13 co quan quan 1y nha nudc, thyc thi
trong trach quan tri nganh. Nghién ctru, chinh don va xay dung co quan quan ly
nha nudc bao quat va phu hop hon.
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Pay manh cai cach hanh chinh, nhét 1a tha tuc hanh chinh; giam va bai bo
cac thu tuc hanh chinh gy phién ha cho t6 chic va cong dan. Nang cao ning luc,
chét luong xay dung va td chtre thuc hién cac co ché, chinh sach.

3. Phat huy tinh dan chu, dé cao vai tro, trach nhiém cta Nhan dan trong
cong tac xdy dung phap luat. Trong d6, Mit trin T6 qudc va céac to chirc chinh trj -
x4 hoi, céc td chirc ctia Nhan dan hoat dong c6 hiéu qua, thuc hién vai tro giam sat
va phan bi¢n xa hoi. Mat tran T quéc Viét Nam va céac to chuc chinh tri - x3 hoi
can bao dam tinh tu nguyén, dan chu, hi¢p thuong, phéi hop hanh dong, thuc thi
dung chtrc ning, nhiém vu trong qua trinh doi méi, cai cach vira bao vé loi ich
chinh dang cta cac thanh vién vira van dong doan két, chap hanh duong 16i cua
bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc, vi loi ich ciia minh va cia toan dan toc.
Tap hop, doan két Nhan dan xdy dung co s& chinh tri, xa hd1 cia Pang va Nha
nudc; thuc hién dan chu, giam sat va phan bién xa hdi; tham gia xay dung Dang,
Nha nudce trong sach, vitng manh; tdng cuong nhirng hoat dong phéan bién xa hoi
d6i voi cac quyét sach chinh tri cuia Pang va Nha nuéc; dong thoi, bao dam cho
Nhén dan bao vé cac quyén, loi ich hop phap cta chinh minh va tu quan xa hoi
bang phap luat.

II. TIEU CHi PAM BAO TiNH CHUYEN NGHIEP, KHOA HOQC,
KIP THOI, TINH KHA THI HIEU QUA CUA QUY TRINH XAY DUNG,
BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Pé cong tac xdy dung, hoan thién hé thong phap luat dung tinh than, chu
trerong ctia Nghi quyét s 48-NQ/TW vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nim 2020. Qua trinh
tong két thuc hién Nghi quyét sé 48-NQ/TW, Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé “tiép
tuc xdy dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam trong
giai doan moi”. Pong thoi, khic phuc nhimg han ché, khiém khuyét cac quy dinh
ciia Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat, phu hop véi tinh hinh thyc tién
phat sinh trong tién trinh d6i moi, hoi nhdp cua dat nude, Uy ban nhan dan tinh
Binh Pinh kién nghi cic vin ban quy pham phap luat khi duoc x4y dung va ban
hanh phai ddm bdo ti€u chi sau day:

1. Tiéu chi vé dam bio tinh chuyén nghiép

- Pbi voi co quan 1ap phap: Vi chirc ning cua co quan 1ap phap duy nhét,
bao dam sb luong dai biéu chuyén trach can thiét, viée xay dung luat phai thudc va
chi thudc vé Qudc hoi, cham dut tinh trang “vira soan thao vira thuc thi” nham
khéc phuc, han ché va kiém soat mam méng cua "lgi ich nhém" va cac nhom loi
ich trong cong tac lap phap.

- Néng cao chét lugng ngudn nhan lyc 1am cong tac xdy dung phap luat va
t6 chirc thi hanh phéap luat theo huéng chuyén nghiép va hién dai, dap tmg cac yéu
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cau cong vi¢c dat ra. Cung cd, kién toan cac to chirc phap ché, to chirc lam cong
tac phap luat & cac bo, nganh va chinh quyén dija phuong bao dam tinh chuyén sau,
chuyén nghiép phuc dap yéu ciu ngdy cang cao trong qua trinh xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

2. Tiéu chi didm bao tinh khoa hoc

Khi xay dyng va ban hanh cac vin ban quy pham phap ludt, yéu cu dit ra 1a
cac van ban quy pham phép luat phai dam bao ti€u chi khoa hoc ca noi dung va
hinh thirc. V& ndi dung cac quy dinh phap luat phai duoc xay dung trén co so
nhitg thanh tyu khoa hoc méi nhat, viéc xay dung va ban hanh cac vin ban phap
luét can phai dua trén nhirng luan ctr khoa hoc dr:fly dua, chtr khong phai do y chi chu
quan cua cac nha lam luat. Cac van ban quy pham phép luat phai bao dam tinh hop
hién, hop phap, tinh dong bg, thong nhat cua cac vin ban trong hé thong phap luat;
d6ng thoi can phai han ché va khic phuc triét dé tinh trang mau thuan, chong chéo
gilra cac quy dinh phap luat.

V& hinh thtc bd cuc, cdu trac, cach thiic trinh bay cac quy pham phap lut,
van ban phap luat... phai mang tinh khoa hoc. Cac quy dinh phép luit phai dam bao
duogc k¥ thuat phap 1y. Xay dung phép luat trén co sé khoa hoc chinh 1a diéu kién dé
dam bao hi¢u lyc va hi€u qua thuc té clia cAc van ban, quy pham phéap luat. Mdi mot
quy pham phai duoc sip xép 16gic, hop 1y, mang tinh hé thong trong vin ban. Noi
dung, ngdén ngit van ban phai chinh xac, biéu dat rd rang, dé hiéu.

3. Tiéu chi dim bdo tinh Kip thoi

Hién nay, tinh trang ban hanh vin ban quy pham phap luat nhiéu luc chua
dam bao tinh kip thoi. Do do, viéc cham va ng ban hanh van ban quy pham phap
luat ¢é hudng dan, quy dinh chi tiét thi hanh lut hodc dé thi hanh nhitng ndi dung
dugc Luat giao. Do d6, can c6 giai phap khic phuc vudng méc, bat cap trong cong
tac xdy dung van ban phép luat, trong d6 c6 cac quy dinh ddm bdo tinh ky luét
hanh chinh trong viéc x4y dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat dé dam bao
tiéu chi vé tinh kip thoi ctia van ban.

4. Tiéu chi dim bao tinh kha thi

Khi x4y dung phap luat luén phai cht ¥ dé 1am sao cac quy dinh phap luat
phai c6 kha niang thyc hién dugc trén thuc té. Néu quy dinh phép luat khong phu
hop véi thuc té thi s& kho duoc thi hanh trong thuc té hodc duoc thi hanh nhung
kém hiéu qua.

Nang cao chat lugng cong tac xay dung va t6 chirc thuc thi phap luat, trudc
hét 1a quy trinh x4y dung cac vin ban quy pham phép ludt, can quy dinh cu thé,
tang tinh kha thi va phai xuat phat tir thuc té khach quan, cdc quan hé xa hoi can
diéu chinh, déng thot phai Xuat phat tir duong 16i chinh tri cua dit nudc, ban chat,
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vai tro ciia phap luat dé dam bao viéc thé hién day du y chi, nguyén vong va loi ich
cua nha nudc, cua Nhan dan trong cac qui dinh phép luat.

5. Tiéu chi diam bao tinh hi¢u qua

Ban hanh co ché bao vé can bo d6i mai, sang tao, dam nghi, ddm lam, ddm
dot pha, dam chiu trach nhiém vi loi ich chung nhét 14 trong to chirc thi hanh phap
luat. Tang cudng ung dung céng nghé thong tin trong to chirc thi hanh phép luat.
Bao dam ngudn luc tai chinh véi tinh chét 1a mot ngudn dau tu ctia Nha nudce cho
ha tang phap 1y. C6 ché do, chinh sach phu hop ddi véi cong chirc 1am cong tac
xay dung phap luat va phap ché dé thu hut ngudn nhan lyc ¢ chat luong cao. Tiép
tuc d6i méi co ché phan bd kinh phi, ddm bao tai chinh dé thuc hién hiéu qua quy
trinh xay dung phap luét, nhat 1a dbi vai cac hoat dong khao sat thuc tién, danh gia
tac dong kinh té - xd hoi dbi voi cac du an, du thao vin ban quy pham phap luét.

- Tang cudng va d6i moi co ché, cong tac phd bién, gido duc phéap luat, xay
dung ¥ thire va 16i song thuong ton Hién phap va phap luat trong hé théng chinh tri
va toan xa hoi. Chuyén dan cach thic phd bién, gido duc phap luat tir mo hinh Nha
nuéc chiu trach nhiém chinh trong viéc dua phap luat dén véi nguoi dan sang mo
hinh nguoi dan tu tim hiéu phap luat 1 chinh; nhitng nguoi thude dién chinh sach
s& nhan duoc sy tro giup phap 1y ciia Nha nude. Cang ¢b va mé rong mang ludi hé
théng dich vu phép 1y, tro giup phap 1y va hd tro phap 1y dé ngudi dan va doanh
nghiép dé tiép can phap luat. Tang cuong hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat, hé
théng hoa, phap dién hé thong quy pham phéap luat, xir Iy vin ban quy pham phéap
luat trai phap luat. Nghién ctru co ché théng nhat trong xay dung, quan 1y, van
hanh cac co s¢ dit liéu phép luat chinh thic cia Nha nudec.

III. MOT SO YEU CAU PAT RA NHAM PAM BAO PE QUY TRINH
XAY DUNG PHAP LUAT PUQC CHUYEN NGHIEP, KHOA HOQC, KIP
THOIL, KHA THI, HIEU QUA VA KIEN NGHI HOAN THIEN QUY TRINH
XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Trong giai doan to1, ﬁy ban nhan dan tinh Binh Dinh dé Xuét, kién nghi mat
s6 yéu cau, giai phap nhim bao dam dé hoan thién quy trinh xay dung phap luat
duoc chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hi¢u qua nhu sau:

1. Hoan thién quy dinh vé hé thong viin ban quy pham phap luat

Can xac dinh thong nhat vi tri ciia cac vian ban quy pham phap lut & trong
Luat Ban hanh vin ban quy pham phép lut va cac van ban hudng dan. Vi tri thir
bac cua van ban quy pham phép luét 1a can clt quan trong trong vi¢c ap dung van
ban trong hoat dong quan 1y, diéu hanh tai cic co quan nha nudc. Hoat dong kiém
tra, ra soat van ban & Viét Nam ciing dya trén co sé nguyén tic ap dung phap luat
nay. Vi vy, can c6 su théng nhat vé vi tri thir bac cta cac van ban quy pham phap
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luat trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat va cdc vin ban lién quan dé
lam co s& cho cac cap, cac nganh ap dung phap luét va kiém tra, ra soat van ban.

Quy dinh bd sung vin ban hop nhit vao danh sich vin ban quy pham phap
luat tai Diéu 4 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015. Bdi vi, vé
mit ban chat, vin ban hop nhat di dép tng cac yéu cau ddi véi vin ban quy pham
phap luat theo dinh nghia tai Diéu 2 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 2015 nhung hi¢n nay hinh thic van ban nay chua duoc quy dinh trong hé
théng van ban quy pham phap luét.

2. Hoan thién cic quy dinh lién quan dén quy trinh xdy dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat

Trén co so thyc trang da néu tai muc 11 phﬁn I cua Béo cédo nay, dé nghi Bo
Tu phap tong hop, nghién ctru tham muu cho co quan ¢6 thAm quyén dé hoan thién
quy dinh cua Luit Ban hanh van ban quy pham phap luat, cling nhu nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat phu hop véi tinh
hinh thyc tién hién nay.

Ngoai ra, can bd sung quy dinh trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat vé xir 1y trach nhiém phap luat d6i véi cac co quan, t6 chirc c6 lién quan trong
thyc hién nhiém vu duogc giao néu xay ra tinh trang ng, cham ban hanh van ban
quy dinh, huéng dan chi tiét hoic dugc phan cdp ban hanh dé dam bao tinh kip
thoi trong quaé trinh t6 chirc thi hanh phéap luat.

3. Hoan thién cic quy dinh dé ning cao tinh chuyén nghiép trong cong
tac xay dung phap luat

Tiép tuc hoan thién quy dinh vé quy trinh xdy dyng, ban hanh, kiém tra, ra
soat van ban quy pham phdp ludt néi chung va cua dia phuong noi riéng theo quy
dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015 (stra d6i, bo sung
nam 2020) va cac vian ban huéng din thi hanh; kién nghi cc co quan c6 tham
quyén tap trung mot s6 nodi dung sau:

- Khi xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luét c6 néi dung giao quy
dinh chi tiét can nghién ctru, khao sat, phan tich, danh gia k¥ cac quy dinh dé bao
dam tinh kha thi, han ché noi dung giao quy dinh chi tiét néu da c6 co s dé cu thé
héa ngay trong vin ban cta co quan trung uong, dong thoi dy kién hop 1y thoi
diém c6 hiéu lyc dé cac co quan c6 trach nhiém td chuc thi hanh c6 du thoi gian
chuin bi diéu kién vé co s& vat chét, nguén luc cho viée trién khai thi hanh cling
nhu viéc xdy dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét néu cé.

- Tiép tuc kién toan va doi médi vé to chirc, ngudi 1am cong tac xdy dung
phap luat. Theo dé, cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dén tinh can thyc
hién nghiém viéc bé tri du va ding nguoi 1am cong tac phap ché theo quy dinh; tao
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moi diéu kién dé t6 chirc phap ché, cong chiic chuyén trach hoan thanh tét céc
nhiém vu xay dung, hoan thién phép luat.

- Tang cudng trach nhiém ctia S& Tu phap trong viéc theo ddi, dén ddc cac
co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan tinh t6 chirc thuc hién danh muc vin
ban quy dinh chi tiét; thuong xuyén theo ddi, cap nhat tién d6 ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét cia cac co quan chu tri soan thao; kip thoi bao cdo Chu tich Uy
ban nhan dan tinh dé chi dao, xt ly ddi v&i hanh vi ¢d tinh cham tré xay dung, ban
hanh vin ban ciing nhu cic van dé phat sinh; chit dong huéng din ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét theo trudng hop rat gon. Tang cudng cong tac phdi hop giita
cac co quan, don vi chu tri soan thao van ban quy dinh chi tiét véi cac co quan don
vi ¢6 lién quan, voi S& Tu phap va cac td chic phap ché, cong chirc phap ché dé
bao dam tién do, chat luong ctia van ban.

4. Vé d6i méi quy trinh giai thich Hién phap, Luit, Phap 1énh

- Can sém nghién ctru quy dinh vé viéc giai thich phap luat thay vi chi quy
dinh viéc giai thich Hién phap, luat, phap luat nhu hién nay dé khic phuc tinh trang
“b6 ngd” viée giai thich cac van ban quy pham phép luat khac hay danh dong giira
viéc Chinh phil quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh cac van ban quy pham
phap luat vo1 vige giai thich phap luat.

- Quy dinh bd sung va can c6 sy phan dinh vé tham quyén giita cac chu thé
trong viéc giai thich phap luat theo huéng trao mot phan tham quyén giai thich
phép luat cho hé thong toa an.

- Céan c6 quy dinh dé phan dinh 16 su khac nhau gitta giai thich phap luat va
huéng din nghiép vu vé ap dung phap luat; bd sung quy dinh cu thé trong Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat vé gia tri 4p dung ddi voi cac vin ban
huéng dan nghiép vu vé ap dung phap luat clia cac co quan quan 1y nha nudc &
trung uwong.

5. Hoan thién quy dinh vé kiém tra, xir ly, hé thong héa vin ban quy
pham phap luat

Can c6 giai phap va quy dinh cu thé hon vé ting cuong kiém tra, giam sat,
xt 1y van ban quy pham phép luat trai phap luat. Siét chat ky luat, ky cuong, dé
cao trach nhiém, nhat 13 trach nhiém ngudi ding dau, kién quyét chdng tiéu cuc,
"loi ich nhom" trong cong tac xdy dung phap luat. Qua do, bao dam tot hon tinh
théng nhat, ddng bo ctia hé thdng phéap luat, bao dam thuong ton Hién phap va
phép luat ngay trong chinh hoat dong xay dung phép luat.

Quy dinh co ché kién toan doi ngii lam cong tac kiém tra, ra soat van ban
theo hudng chuyén nghiép tai cac to chtrc phap ché, cac co quan chuyén mén phu
trach kiém tra, ra soat van ban.
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6. Hoan thién cac quy dinh vé hi¢u lue, nguyén tic ap dung, cong khai
van ban quy pham phap luat

- Quy dinh 15 hon céc trudng hop quy dinh hiéu luc trd vé trude cua vén ban
quy pham phép luat theo khoan 1 Piéu 152 Luat.

- Nghién ctru d6i méi, hoan thién phéap luat vé hop nhét van ban quy pham
phap luat can huong dén luoc bo viée xay dung, ban hanh van ban chi chtra noi
dung stra ddi, bod sung ddc 1ap, ma chi xay dung, ban hanh van ban da két hop ndi
dung cua van ban dugc stra ddi, bd sung vo1 nd1 dung stra doi, bd sung da dugc
thong qua. Theo d6, van ban stra ddi, bo sung khong can thiét phai ton tai nhu mot
van ban quy pham phap luat doc 1ap nita; két qua cia cong tac stra d6i, bd sung vin
ban quy pham phap luat s€ 1a van ban quy pham phap luét c6 ndi dung da duogc sura
d6i, bo sung va c6 gia tri thay thé vin ban duoc stra d6i, bd sung.

7. Hoan thién cac quy dinh khac cia Luat Ban hanh van bian quy pham
phap luat

Kién nghi B§ Tu phap va B6 No6i vu trinh Chinh phu, Quéc hoi xay dung va
quy dinh chtc danh “phép ché vién” trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap
luat dé tir d6 c6 co so phap 1y cho viéc xdy dung ngudn nhan lyc, chinh sach cho
d6i ngii nay. Pong thoi, quy dinh co ché kinh phi phuc vu cho cong tac xay dung
va ban hanh vin ban quy pham phap luat 13 co ché dic thu nham nang cao hiéu qua
cong tac xay dyng va hoan thién phap luat.

Trén day 1a két qua danh gia thuc trang tinh hinh thi hanh Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat va kién nghi d6i moi, hoan thién quy trinh xay dung,
ban hanh van ban quy pham phap luit trén dia ban tinh, Uy ban nhan déan tinh Binh
Dinh kinh bao cdo B Tu phap./&
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