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Phụ lục 

Đề xuất một số giải pháp hoàn thiện thủ tục 
 và đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án đầu tư kinh doanh 

(Ban hành kèm theo Công văn số       /UBND-KSTT  

ngày   tháng  5 năm 2024 của Chủ tịch UBND tỉnh Bình Định) 
 

1. Kết quả hoàn thiện quy định về thủ tục thực hiện dự án đầu tư 
kinh doanh 

Hiện nay, tại Bình Định đã và đang triển khai các thủ tục đối với các dự 
án đầu tư kinh doanh theo các quy định, quy trình, thủ tục của Trung ương. 
Đồng thời, để đẩy nhanh tiến độ triển khai các thủ tục đầu tư đối với dự án đầu tư 
kinh doanh, Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Định đã ban hành Quy chế phối hợp giải 
quyết các thủ tục hành chính về đầu tư, xây dựng, đất đai, môi trường và phòng 
cháy chữa cháy trên địa bàn tỉnh Bình Định (ban hành theo Quyết định số 
4147/QĐ-UBND ngày 09/11/2023), bao gồm một số nội dung chính như sau: 

 - Hệ thống hóa về trình tự thủ tục, thời gian, các bước thực hiện và trách 

nhiệm của các cơ quan, đơn vị, địa phương trong việc phối hợp giải quyết hồ sơ thủ 
tục hành chính về đầu tư, xây dựng, đất đai, môi trường và phòng cháy chữa cháy 
trên địa bàn tỉnh Bình Định theo quy định của pháp luật (bao gồm cả trình tự thực 
hiện công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng; công tác xác định giá đất cụ thể). 

- Quy chế áp dụng đối với trường hợp dự án sản xuất, kinh doanh thuộc 
trường hợp chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời chấp thuận nhà đầu tư; các 
trường hợp chấp thuận chủ trương đầu tư với hình thức đấu giá/đấu thầu có thể 
áp dụng/bỏ qua một hoặc một vài bước trong quá trình triển khai dự án. 

- Thời gian giải quyết của các thủ tục hành chính đã được rút ngắn so với 
quy định, theo đó: thời gian giải quyết các thủ tục từ khi chấp thuận chủ trương đầu 
tư đến khi có Giấy phép xây dựng đối với các dự án ngoài Khu kinh tế, Khu công 

nghiệp từ 242 ngày theo quy định xuống còn 118 ngày; đối với các dự án trong 
Khu kinh tế, Khu công nghiệp từ 145 ngày theo quy định xuống còn 60 ngày. 

- Việc ban hành Quy chế nhằm giúp nhà đầu tư dễ dàng nắm bắt được 
trình tự thực hiện các thủ tục; thực hiện đồng thời, song song một số thủ tục giúp 
giảm số lần đi lại của nhà đầu tư và rút ngắn thời gian giải quyết các thủ tục. 

(Gửi kèm theo Quyết định số 4147/QĐ-UBND ngày 09/11/2023 của Ủy 
ban nhân dân tỉnh Bình Định ). 

 2. Đề xuất giải pháp hoàn thiện thủ tục và đẩy nhanh tiến độ triển 
khai thực hiện các dự án đầu tư kinh doanh  

Một số khó khăn, vướng mắc và đề xuất giải pháp hoàn thiện thủ tục, đẩy 
nhanh tiến độ triển khai thực hiện các dự án đầu tư kinh doanh (được tổng hợp 
trong biểu mẫu). 



3 

Biểu mẫu  
Tổng hợp các giải pháp hoàn thiện thủ tục, đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án đầu tư kinh doanh 

 

STT Lĩnh vực/thủ tục 
Quy định 
liên quan 

Khó khăn, vướng mắc phát sinh Đề xuất phương án hoàn thiện 

1 Lập quy hoạch 

 - Quy trình phê duyệt các đồ án quy hoạch thường cần 
phải thông qua nhiều cấp độ quyết định, từ cấp địa 
phương đến cấp Trung ương. Do vậy, mất khá nhiều thời 
gian làm ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện dự án. 
- Trong quá trình triển khai dự án, sự phản đối từ cộng 
đồng hoặc các bên liên quan có thể dẫn đến việc chậm trễ 
trong quá trình phê duyệt hoặc khiến cho dự án phải chịu 
áp lực pháp lý hoặc xã hội. 
- Chất lượng công tác chuẩn bị đầu tư còn thấp; quyết 
định đầu tư chưa xác định rõ nguồn vốn, thời gian thực 
hiện dự án; quá trình xác định tổng mức đầu tư còn sai 
sót, thiếu chính xác, phải điều chỉnh nhiều lần với giá trị 
lớn. Khi tiến hành dự án khả năng cân đối vốn bị hạn chế, 
thiếu nguồn lực tài chính, đặc biệt là khi thực hiện thủ tục 
thu hồi đất. 
- Chủ đầu tư thay đổi yêu cầu hoặc mục tiêu của dự án 

giữa quá trình triển khai cũng có thể gây ra sự chậm trễ 
do cần phải điều chỉnh lại kế hoạch và thiết kế. 
- Sự chồng chéo của hệ thống pháp lý: Hệ thống pháp lý 
phức tạp, các quy định chưa rõ ràng hoặc thay đổi liên tục 
có thể gây ra sự chậm trễ trong việc thực hiện thủ tục 
hành chính. 

- Tối ưu hóa quy trình hành chính: đánh giá và 

xem xét lại quy trình hành chính hiện tại, loại bỏ 
hoặc tối ưu hóa các bước không cần thiết hoặc lặp 
lại. Điều này có thể bao gồm việc đơn giản hóa các 
thủ tục, giảm bớt thời gian xử lý hồ sơ và cải thiện 
tính minh bạch và đồng nhất. 
- Áp dụng công nghệ thông tin: sử dụng công nghệ 
thông tin để tự động hóa các quy trình, giảm thiểu 
thủ tục giấy tờ và tăng cường tốc độ xử lý. Các hệ 
thống quản lý dự án và hệ thống thông tin điện tử 
có thể giúp cải thiện quản lý thông tin và tài liệu. 
- Tăng cường đào tạo và hỗ trợ: cung cấp đào tạo 
và hỗ trợ cho các Doanh nghiệp để hiểu rõ các quy 
định và quy trình giải quyết thủ tục hành chính, cơ 
chế một cửa liên thông nhằm tăng cường hiệu suất 
làm việc. 
- Thúc đẩy sự hợp tác giữa các bên liên quan: tạo 
ra một môi trường làm việc hợp tác giữa các bên 
liên quan như Chính phủ, địa phương, doanh 
nghiệp và cộng đồng để nâng cao hiệu quả xử lý 
công việc, giải quyết thủ tục hành chính. 
- Tạo điều kiện thuận lợi cho đầu tư: cải thiện môi 
trường đầu tư bằng cách giảm bớt các rào cản và 
hạn chế pháp lý, cung cấp các chính sách khuyến 
khích và hỗ trợ cho các doanh nghiệp đầu tư. 
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STT Lĩnh vực/thủ tục 
Quy định 
liên quan 

Khó khăn, vướng mắc phát sinh Đề xuất phương án hoàn thiện 

- Thiết lập hệ thống theo dõi và đánh giá định kỳ 

các dự án đầu tư xây dựng, để đảm bảo rằng dự án 
tiến triển theo kế hoạch và đưa ra biện pháp sửa 
đổi khi cần thiết. 

2 
Chấp thuận chủ 
trương đầu 

   

2.1 Thẩm định, phê 

duyệt chấp thuận 
chủ trương đầu 
tư, đối với các dự 
án thuộc thẩm 
quyền của Ủy 
ban nhân dân 

cấp tỉnh  

 - Luật Đầu tư năm 2020 chỉ quy định thẩm quyền chấp 
thuận chủ trương đầu tư của 03 cấp (tại Điều 30, 31, 32): 
Quốc hội, Chính phủ và UBND cấp tỉnh. Không có quy 

định thẩm quyền cấp huyện và không có quy định việc 
UBND cấp tỉnh phân cấp cho UBND cấp huyện. 
- Tại điểm b khoản 5 Điều 31 Nghị định số 31/2021/NĐ-

CP của Chính phủ quy định: “b) Sở Kế hoạch và Đầu tư 
tiếp nhận hồ sơ đề nghị chấp thuận chủ trương đầu tư đối 
với dự án đầu tư thuộc thẩm quyền chấp thuận chủ 
trương đầu tư của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ngoài khu 
công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh 
tế; dự án đầu tư được thực hiện đồng thời ở cả trong và 
ngoài khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao 
và khu kinh tế; dự án đầu tư trong khu công nghiệp, khu 
chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế nơi chưa thành 
lập Ban quản lý khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công 
nghệ cao, khu kinh tế hoặc không thuộc phạm vi quản lý 
của Ban quản lý khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công 
nghệ cao, khu kinh tế”. 

Như vậy, theo quy định nêu trên thì không có quy định về 
việc phân cấp cho cấp huyện phê duyệt chấp thuận chủ 
trương đầu tư. 

Nghiên cứu ban hành cơ chế phân cấp, phân quyền 
cho cấp huyện thực hiện việc chấp thuận chủ 
trương đầu tư đối với các dự án có quy mô nhỏ, 

diện tích dưới 5.000 m
2
 thuộc thẩm quyền của 

UBND cấp tỉnh. Đồng thời, thời hạn cho giao đất, 
cho thuê đất đối với thẩm quyền cấp huyện chấp 
thuận chủ trương đầu tư là 10 năm. Trường hợp 
thời hạn giao đất, cho thuê đất trên 10 năm thuộc 
thẩm quyền UBND cấp tỉnh. 
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STT Lĩnh vực/thủ tục 
Quy định 
liên quan 

Khó khăn, vướng mắc phát sinh Đề xuất phương án hoàn thiện 

Hiện nay trên địa bàn các huyện, thị xã, thành phố có 
nhiều dự án có quy mô nhỏ và diện tích nhỏ dưới 5.000 
m

2, phù hợp với quy hoạch đã được duyệt nhưng Sở Kế 
hoạch và Đầu tư phải thực hiện thẩm định và UBND cấp 
tỉnh là cơ quan phê duyệt chủ trương đầu tư. Việc quy 
định thẩm quyền thẩm định, phê duyệt chủ trương đầu tư 
chỉ thuộc cấp tỉnh sẽ gây quá tải cho các cơ quan cấp tỉnh 
và UBND tỉnh, dẫn đến các dự án sẽ không được triển 
khai kịp tiến độ theo kế hoạch đề ra của các địa phương. 

2.2 Chấp thuận chủ 
trương đầu tư đối 
với các dự án 
nằm trong Cụm 
công nghiệp do 
cơ quan nhà 
nước làm chủ 
đầu  

Luật Đầu tư 
2020 

Hiện nay, đối với các dự án đầu tư vào cụm công nghiệp 
do cơ quan nhà nước làm chủ đầu tư cụm công nghiệp 
vẫn thực hiện thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư theo 
quy định. 

Nghiên cứu ban hành quy định về việc không chấp 
thuận chủ trương đầu tư đối với các dự án đầu tư 
vào cụm công nghiệp phù hợp với quy hoạch do cơ 
quan nhà nước làm chủ đầu tư. Đối với trường hợp 
này, Cơ quan đăng ký đầu tư cấp Giấy chứng nhận 
đăng ký đầu tư để thuận lợi trong quản lý, theo dõi 
dự án đầu tư. 

2.3 Thời hạn thực 
hiện bảo đảm dự 
án 

Nghị định số 
31/2021/NĐ-

CP ngày 

26/3/2021 

- Về thời điểm, thời hạn thực hiện bảo đảm dự án: Tại 
điểm a khoản 5 Điều 26 Nghị định số 31/2021/NĐ-CP 

được quy định như sau: “…a) Nhà đầu tư thực hiện ký 
quỹ hoặc nộp chứng thư bảo lãnh của tổ chức tín dụng về 
nghĩa vụ ký quỹ sau khi được cấp Quyết định chấp thuận 
chủ trương đầu tư đồng thời với chấp thuận nhà đầu tư 
hoặc Quyết định chấp thuận nhà đầu tư hoặc Quyết định 
phê duyệt kết quả trúng đấu giá và trước khi tổ chức thực 
hiện phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đã được 
cấp có thẩm quyền phê duyệt (đối với trường hợp nhà 
đầu tư không tạm ứng tiền bồi thường, hỗ trợ, tái định 
cư) hoặc trước thời điểm ban hành quyết định giao đất, 

Quy định rõ thời gian ký quỹ để chủ đầu tư thực 
hiện. 
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STT Lĩnh vực/thủ tục 
Quy định 
liên quan 

Khó khăn, vướng mắc phát sinh Đề xuất phương án hoàn thiện 

cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất (đối 
với trường hợp nhà đầu tư đã tạm ứng tiền bồi thường, 
hỗ trợ, tái định cư hoặc trường hợp nhà đầu tư được lựa 
chọn để thực hiện dự án thông qua đấu giá quyền sử 
dụng đất và được Nhà nước cho thuê đất, trả tiền thuê 
đất hằng năm);” 

Như vậy nội dung tại Nghị định chưa quy định rõ thời 
hạn thực hiện bảo đảm dự án kể từ khi dự án được chấp 
thuận chủ trương là bao nhiêu ngày. 
Thực tế sau khi được cấp Quyết định chấp thuận chủ 
trương đầu tư đồng thời với chấp thuận nhà đầu tư hoặc 
Quyết định chấp thuận nhà đầu tư thì chủ đầu tư phải 
triển khai các thủ tục với thời gian trung bình lần lượt: 
thuê tư vấn lập, trình phê duyệt quy hoạch chi tiết 1/500 
(thời gian khoảng 6 tháng); chuyển mục đích sử dụng đất 
(trường hợp dự án có sử dụng đất lúa, đất rừng khoảng 6 
tháng); lập phương án bồi thường, GPMB và thực hiện 
xong bồi thường, GPMB (6 tháng); xin giấy phép xây 
dựng (12 ngày). Đây là quá trình dài mất nhiều thời gian 
trung bình từ 1,5 năm trở lên mới đến bước lập thủ tục 
giao đất, cho thuê đất. Điều này dẫn đến các chủ đầu tư 
nhận được thông báo ký quỹ nhưng không nộp ngay mà 
để đến lúc chuẩn bị thực hiện thủ tục giao đất mới nộp 
tiền ký quỹ hoặc chứng thư bảo lãnh của tổ chức tín 
dụng. Như vậy tính cam kết bảo đảm thực hiện dự án 
bằng hình thức ký quỹ sẽ giảm tác dụng.  

3 
Lựa chọn nhà 
đầu tư 
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STT Lĩnh vực/thủ tục 
Quy định 
liên quan 

Khó khăn, vướng mắc phát sinh Đề xuất phương án hoàn thiện 

3.1  Nghị định 

31/2021/NĐ-

CP ngày 

26/3/2021 

- Tại khoản 5 Điều 108 Nghị định số 31/2021/NĐ-CP 

ngày 26/3/2021 của Chính phủ quy định “Căn cứ Quyết 

định chấp thuận chủ trương đầu tư của dự án theo quy 

định của pháp luật về đầu tư, Sở Kế hoạch và Đầu tư 
phối hợp với các cơ quan có liên quan xác định yêu cầu 

sơ bộ về năng lực, kinh nghiệm của nhà đầu tư, báo cáo 
Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt trước khi công bố 

danh mục dự án. Đối với dự án thực hiện tại khu kinh tế, 

Ban quản lý khu kinh tế tổ chức xác định, phê duyệt yêu 

cầu sơ bộ về năng lực, kinh nghiệm của nhà đầu tư trước 

khi công bố danh mục dự án”. 

Như vậy, theo quy định nêu trên thì không có quy định về 

việc phân cấp cho cấp huyện phê duyệt yêu cầu sơ bộ về 
năng lực, kinh nghiệm của nhà đầu tư đăng ký thực hiện 
dự án. 

Hiện nay trên địa bàn các huyện, thị xã, thành phố có 
nhiều dự án có quy mô và diện tích nhỏ dưới 5.000 m2

 

nhưng cần lựa chọn nhà đầu tư theo quy định. Việc quy 
định thẩm quyền xác định và phê duyệt yêu cầu sơ bộ 
năng lực kinh nghiệm thuộc cấp tỉnh sẽ gây quá tải cho 
các cơ quan cấp tỉnh và UBND tỉnh, dẫn đến các dự án sẽ 
không được triển khai kịp tiến độ theo kế hoạch đề ra của 
các địa phương. 

Nghiên cứu ban hành cơ chế phân cấp, phân quyền 
cho cấp huyện thực hiện việc xác định, phê duyệt 
yêu cầu sơ bộ về năng lực, kinh nghiệm của nhà 
đầu tư đối với các dự án thuộc thẩm quyền của 
UBND cấp tỉnh. 

3.2 Thẩm định nhu 
cầu sử dụng đất 

Luật Đất đai 
2013 

Căn cứ quy định tại điểm b khoản 3 Điều 33 Luật Đầu tư 
2020 thì nội dung đánh giá về nhu cầu sử dụng đất được 

thực hiện tại giai đoạn thẩm định đề nghị chấp thuận chủ 

trương đầu tư. 
Tuy nhiên, khi tổ chức lấy ý kiến thẩm định về nội dung 

Ban hành quy định cụ thể về định mức sử dụng đất 
đối với các loại công trình. 
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Quy định 
liên quan 

Khó khăn, vướng mắc phát sinh Đề xuất phương án hoàn thiện 

này thì cơ quan quản lý đất đai gặp vướng mắc, khó khăn 
trong thẩm định nhu cầu sử dụng đất vì pháp luật đất đai 
chưa có quy định định mức sử dụng đất đối với các loại 

công trình. Do vậy, việc thẩm định nhu cầu sử dụng đất 

được thực hiện tại giai đoạn lập quy hoạch tỷ lệ 1/500. 

3.3 Mời gọi đầu tư 
các dự án tại địa 
bàn kinh tế - xã 

hội khó khăn 
hoặc đặc biệt khó 

khăn 

 Theo quy định đối với các dự án thương mại, dịch vụ 

được thực hiện tại địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội 

khó khăn hoặc đặc biệt khó khăn vẫn phải thực hiện lựa 

chọn nhà đầu tư có sử dụng đất. Điều này gây khó khăn 
cho địa phương trong việc mời gọi, thu hút đầu tư để phát 

triển kinh tế - xã hội cho các địa phương nghèo. 

Cần có cơ chế, chính sách hỗ trợ trong việc mời 
gọi các nhà đầu tư đối với các dự án thuộc địa bàn 
có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn hoặc đặc 
biệt khó khăn. 

3.4 Trường hợp hai 
nhà đầu tư cùng 
đăng ký tại một 
địa điểm 

Nghị định số 

31/2021/NĐ-

CP ngày 

26/3/2021 

Khoản 7 Điều 29 Nghị định số 31/2021/NĐ-CP quy định: 

“Trường hợp có từ hai nhà đầu tư trở lên cùng nộp hồ sơ 
hợp lệ đề nghị thực hiện dự án đầu tư tại một địa điểm thì 

chọn áp dụng pháp luật về đấu thầu để tổ chức lựa chọn 

nhà đầu tư trong số những nhà đầu tư đã nộp hồ sơ hợp 

lệ”.  

Tuy nhiên, hiện nay pháp luật về đấu thầu và nghị định 

hướng dẫn chưa quy định cụ thể quy trình lựa chọn nhà 

đầu tư giữa các nhà đầu tư nộp hồ sơ hợp lệ. 

Đối với trường hợp lựa chọn được nhà đầu tư theo hình 
thức trên nhưng dự án không thuộc danh mục dự án cần 

thu hồi đất được duyệt theo quy định của pháp luật về đất 

đai (ví dụ như các dự án có tính chất hỗn hợp như nhà ở, 

khu thương mại… và hạ tầng kỹ thuật) thì có cần bổ sung 

vào danh mục dự án cần thu hồi đất do Hội đồng nhân 

dân cấp tỉnh chấp thuận theo Điều 62 Luật Đất đai 2013 
hay không?. Nếu không thuộc trường hợp Hội đồng nhân 

Đề nghị có hướng dẫn cụ thể đối với trường hợp 

này.  
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dân tỉnh chấp thuận bổ sung vào danh mục dự án cần thu 

hồi đất, kính đề xuất Bộ Kế hoạch và Đầu tư cho ý kiến 

về phương thức thực hiện thỏa thuận GPMB. 

3.5 Quy trình tổ chức 
lựa chọn nhà đầu 
tư theo hình thức 
đấu giá quyền sử 
dụng đất 

 Đối với các dự án thuộc trường hợp tổ chức đấu thầu lựa 

chọn nhà đầu tư, quy định của pháp luật hiện hành đã có 
các Nghị định, Thông tư hướng dẫn cụ thể. Tuy nhiên, 

đối với các dự án đấu giá quyền sử dụng đất để thực hiện 

dự án chưa được ban hành quy định cụ thể để các địa 

phương thuận lợi trong việc triển khai thực hiện. 

Ban hành Nghị định hướng dẫn về quy trình tổ 

chức đấu giá quyền sử dụng đất để thực hiện dự án 

đầu tư kinh doanh. 

4 Phê duyệt dự án  Không có khó khăn, vướng mắc.  

5 
Thành lập doanh  
nghiệp 

 Không có khó khăn, vướng mắc. 
 

6 

Thủ tục đất đai 
bao gồm giải 
phóng mặt bằng, 
giao đất cho thuê 
đất… 

   

6.1 Di dời tài sản của 
các tổ chức bị 
ảnh hưởng bởi 
giải phóng mặt 
bằng 

 Hiện nay, trong chính sách bồi thường, hỗ trợ và tái định 
cư chủ yếu quy định về nội dung bồi thường, hỗ trợ và tái 
định cư đối với hộ gia đình, cá nhân. Tuy nhiên về bồi 
thường, giải phóng mặt bằng tổ chức thì có một số nội 
dung về bồi thường, hỗ trợ và di dời chưa được quy định 
rõ. Cụ thể: thời gian di dời tài sản và bàn giao mặt bằng 
đối với tổ chức khi nhà nước thu hồi đất. 
Đồng thời, tổ chức bị thu hồi đất, bị ảnh hưởng tài sản mà 
phải di dời tài sản (bao gồm hệ thống máy móc, dây 

chuyền sản xuất) đối với các tài sản này không có trong 

Xem xét thời gian đối với dự án đầu tư kinh doanh 
cho doanh nghiệp bị giải phóng mặt bằng, bao 
gồm: lập thủ tục đầu tư, đất đai, xây dựng cơ sở 
mới và các thủ tục theo quy định có liên quan; từ 
đó xem xét quy định về thời gian thực hiện di dời 
tổ chức để có cơ sở thực hiện.  
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Khó khăn, vướng mắc phát sinh Đề xuất phương án hoàn thiện 

đơn giá bồi thường của UBND tỉnh quy định, do đó phải 
thuê đơn vị tư vấn có chức năng lập và gửi cơ quan 
chuyên môn thẩm định để thông qua Hội đồng bồi 
thường GPMB trình UBND tỉnh phê duyệt. Mặt khác, để 
xác định cự ly di chuyển đối với các tài sản nêu trên phải 
xác định được nơi xây dựng cơ sở mới, do vậy ảnh hưởng 
tới thời gian thực hiện của dự án. 

 

 


