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Thuc hién ¥ kién chi dao cua Bo truong L& Minh Hoan va Tht trudéng
Phung Puc Tién bt phé tai to trinh s6 1727/TTr-TCTS-BTPTNL ngay
12/10/2022 vé viéc phé duyét Ké hoach hanh dong quan Iy va bao ton thi bién tai
Viét Nam giai doan 2024 - 2028, Cuc Kiém ngu da chinh sira, bo sung va 1am rd
mét s6 noi dung, Cuc Kiém ngu xin bao c&o va kinh trinh Thir trudng xem xét,
phé duyét “Ké hogch hanh déng qudn 1y va bdo tén thu bién tgi Vigt Nam giai
doan 2024 - 2028”, véi nhitng ndi dung chinh nhu sau:

I.SUCAN THIET

Trong nhitng nim qua, nguon lgi thu bién dang ngay mét suy giam dudi su
gia tang ap luc khai thac toi tur cac qudc giatrén toan cau. Uéc tinh hang nam toan
thé gigi co khoang 650.000 c4 thé thi bién bi thuong nghiém trong hoic chét do
cac anh huong tir hoat dong khai thac thuy san. Tinh trang danh bat chu y va
khong chii y van dién ra, 1am giam kich thudc quan dan khi cac c4 thé con non
khong kip phét trién dé thay thé ca thé bi danh bat. D6i mat véi tinh trang trén,
nhiéu qudc gia nhap khau thuy san trén thé gigi da ban hanh quy dinh vé quan ly
va bao ton thl bién, trong d6 c6 Hoa K.

Luat Bao vé thi bién cua Hoa Ky da ban hanh vao 01/01/2017 va dang trong
qua trinh danh gia tuong duong dbi vai cac qudc gla co quan hé thuong mai thuy
san v¢6i Hoa Ky, két qua du kién s& dugc cong bd vao cudi nim 2025. Véi vi thé
la quéc gia tiéu thu va nhap khau thuy san 16n nhét trén thé gisi, viéc ban hanh
Luat Bao vé tha bién anh huong rat 16n téi thi truong xuat khau thuy san toan cau.
Luat ndy yéu cau tat ca cac quoc gia co nghé ca xuat khau thuy san vao Hoa Ky
phai cung cap thong tin cho phia Hoa Ky nham chizng minh viéc danh bat tha bién
la khdng chua y, dong thoi dap tmg duoc cac yéu cau lién quan vé bao vé tha bién,
néu khéng nghé ca dé s& bi dua vao danh muc cdm nhap khau.

Khoang 85 - 95% thity san tiéu thu & Hoa Ky la nguon nhap khau. Viét Nam
1a d6i tac thuong mai thuy san 16n thir 6 cua Hoa Ky, chiém khoang 7% thi phan.
Trong nhiing nam gan day, Hoa Ky luén nam trong nhém 3 thi truong nhap khau
thuy san 16n nhat caa Viét Nam, ciing véi EU va Nhat Ban. Tuy nhién, nhiing quy
dinh ngay mot khat khe caa thi trudong nay da khién ty trong xuat khau thuy san
vao Hoa Ky giam tir 20% xudng con 17-18% trong nhimg nim gan day. Di Véi
thuy san Viét Nam, Hoa Ky ludn la mét thi truong quan trong, vi vay véi muc



tiéu duy tri 6n dinh va day manh xuat khau sang qUOC gia ndy, déng nghia véi
viéc tuan thu cac quy dinh cua Hoa Ky, 1a diéu can thiét.

Mot trong nhitng tiéu chi quan trong cua viéc danh gia cong tac bao vé tha
bién tai Viét Nam la c6 nhitng chuwong trinh hanh dong vé quan Iy va bao tdn thi
bién. Do d6, Cuc Kiém ngu (trudc day la Tong cuc Thuy san) da xay dung du
thao “Ké hoach hanh dong quan Iy va bao ton tha bién Viét Nam giai doan 2024
- 2028,

1. Hién trang bao ton tha bién

Tha bién 1a nhitng loai dong vat hang nhiét, c6 vl & giéi cai, nudi con bang
stra. Thi bién 1a céc loai dong vat dimg dau chudi thire an trong méi trudng bién,
c6 vong doi dai, sinh truang cham, ty 1é sinh san thap va dong vai tro quan trong
trong viéc duy tri can bang hé sinh théi bién.

- Trén thé gioi:

23 qudc gia va vung lanh thd da thong qua cac quy dinh bao vé thi bién, tiéu
biéu 1a Hoa Ky da ban hanh tir ndm 1973, hién da duoc sta doi bo sung diéu
khoan cAm nhap khau san pham thuy san tir cac nudc c6 nghé ca khéng ching
minh tinh twong thich véi nhitng tiéu chuan cua Hoa Ky vé bao vé tha bién. Mot
s6 Cong wéc khac ciing tng ho viéc bao ton cac loai tha bién nhu Cong wdc quoc
té vé budn ban cac loai dong, thuc vat hoang da nguy cap (CITES) nim 1975;
Cong udc vé cac loai hoang da di cur (CMS) nam 1979; Quy tic tmg xu vé trach
nhiém cta T6 chie Nong luong Lién Hop QUOC (FAO) va cac Nghi quyet vé san
pham danh bat khong chu ¥ va ludi ndi trén bién khoi cua Lién Hop Qudc. C6 thé
thay, su quan tdm cta cac qudc gia téi viéc bao ton thl bién dang tang dan theo
thoi gian.

Phan 16n cac nudc co phan bd tha bién déu da va dang trién khai cac bién
phap dé ngin ngira hoic giam thiéu su danh bat c6 chu y hodc khéng chu y doi
Vvéi céac loai tha bién, tap trung vao 04 hudng chinh: a) Quy dinh vé khu vuc va
thoi gian cam khai thac cua mot s6 loai ngu cy; b) Cai tién ngu cu va k¥ thuat
khai thac; ¢) Thay doi loai ngu cu va d) Céc bién phap dic biét khac lién quan toi
danh bat theo quy trinh nhat dinh tai cac khu vuc phan bé tha bién.

Déi voi Hoa Ky, viéc bao ton thl bién duogc té chic mot cach ¢ hé théng
va quan tam sau sat caa Chinh phi. Viéc danh gia trit lwong nguon loi tha bién
duoc tién hanh thuong nién, viéc khai bao va cung cap thdng tin vé tha bién sau
mdi chuyén bién 12 bat budc dbi voi ngu dan. Ngoai ra, 08 Hoi dong quan Iy nghé
ca khu vuc ctia Hoa Ky dya vao két qua diéu tra nguon loi dé xay dung ké hoach
hanh déng giam thiéu danh bat khong chu y thi bién duoc riéng cho ting nghé
ca, tung khu vuc.

- Tal Viét Nam:

O Viét Nam, giai phap bao vé dong vat c6 va & bién cha yéu tap trung vao
giai phap bao ton dé ngan ngira hoac giam thiéu su danh bat ciia dong vat c6 vi &
bién, cu thé nhu sau:

-Pé bao ton cac loai thuy san dic hitu, quy, hiém Chinh pha Viét Nam da
phé chuan Cong udc CITES vao nim 1994 va phé duyét Ké hoach hanh dong da
dang sinh hoc quéc gia vao nim 1995 bao gom cai thién cac diéu khoan dé thiét
lap cac khu bao ton bién nham bao vé cho mot loat cac loai c6 nguy co tuyét



chiing, bao gom bo bien va ca heo.

Trong nhitng nim gan day, c6 kha nhiéu chuong trinh vé bao ton da dang
sinh hoc va bdo v¢ cac loai quy hiém, co nguy co tuyét chung Tuy nhién, hién tai
méi chi c6 mot sb it nghién ciru bao vé, bao tdn dong vat ¢d v ¢ bién Viét Nam.
Nhin chung, dén thoi diém hién tai chua c6 chuwong trinh nghién ctiru tong thé vé
cac loai dong vat c6 vi ¢ quy md ca ving bién Viét Nam.

Mot sé dbi twong thi bién d3 dugc dua vao Phu luc Il Nghi dinh sé
26/2019/ND-CP ngay 08/3/2019 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Luat Thuy san 2017 dé phuc vu c6ng tac bao ton.

Tuy nhién, chung ta cling chua ¢ ké hoach hanh dong va giai phap cu thé
nham bao ton va bao vé cac loai tha bién. Tinh trang ¢ ¥ giy thuong tich hoac
giét thit cac loai tha bién van con dién ra du hanh vi nay da bi phap luat nghiém
cam. CO thé thay, nhan thtic cua cong ddng vé su can thiét phai bao vé nhiing loai
nay chua thuc sy dung mirc, con coi nhe van dé bao ton tai nguyén sinh vat bicn.

2. Dap wng yéu cau caa thi trudng nhap khau

Hién nay, nhiéu qUOc gia nhap khau thuy san trén thé gioi da ban hanh quy
dinh vé bao vé tha bién. Hoa Ky, mét trong nhitng nude nhap khau thuy san 16n
nhat thé gigi da ap dung Luat Bao vé tha bién doi voi viéc nhap khau san pham
thuy san vao nudc nay thong qua mot hé thong phan loai cac qudc gia xuat khau
san pham thuy san sang Hoa Ky.

Quy dinh nhap khau thuy san lién quan téi MMPA chinh thac ¢6 hiéu luc tir
ngay 01 thang 01 nim 2017, tuy nhién Hoa Ky ap dung mién trir 05 nim cho cac
qudc gia xuat khau san pham thuy san vao Hoa Ky, tao diéu kién cho cac qudc
gia cd thoi gian hanh dong, ban hanh va thyc thi cac ké hoach, chién luoc va bién
phap giam thiéu nham dat duoc céc tiéu chi ma Hoa Ky da dé ra, bao gom: (i)
Nudc xuat khau phai ¢ quy dinh ¢6 ¥ gdy thuong tich, sat hai thd bién 12 bat hop
phap, hoic ¢ quy trinh ching nhan san pham hai san duoc khai thac khong gay
ton hai dén tha bién; (ii) Nudc xuat khau phai xay dung, phé duyét va to chic
thuc hién chuong trinh quéc gia vé quy tic, quy dinh, quan ly viéc cd y gay thuong
tich, sat hai thi bién trong khai thac thuy san, phai c6 hiéu qua tuong duong véi
chwong trinh quéc gia cua Hoa Ky.

Cuc Quan ly Khi quyen va Dai duong quéc gia Hoa Ky (NOAA) da déanh
gia, tham van y kién doi véi Béo cdo tién do thuc hien MMPA cua Viét Nam véi
mot s6 két qua so b nhu sau: 17 nghé khai thac thuy san dugc phan loai vao muc
Xuat khau; 03 nghé vao muc Trung gian; 15 nghé vao muc mién trir; 03 nghé
khdng thuoc pham vi diéu chinh va 02 nghé dugc loai khoi danh muc.

Tuy nhién, cac hang muc thudc chuong trinh danh gia ngudn loi tha bién déu
chua dap tmg duoc yéu cau cua Hoa Ky, cu thé: chua c6 s6 lidu udc tinh trix lugng
ngudn lgi tha bién tai ving bién Viét Nam; chua c6 thdng sb vé ty 1¢ danh bat
khong cha y tha bién di véi tirng nghé khai thac thaty san; chua c6 bién phép
giam thiéu rai ro d6i vai tha bién trong khai thac thily san; chua c6 chuong trinh
giam sat lién quan dén tha bién trong khai thac thiy san. Ngoai ra, nhat ky khai
thac thuy san hién tai ciing khong dugc thiét ké dé ghi cu thé cac truong hop bat
gap tha bién. Cac quy dinh quan ly hién hanh khéng yéu cau bao céo cac van dé
lién quan t&i tha bién nhu bat gap thi bién bi thuong va chét. Nhitng van dé duogc
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Hoa Ky néu ra deu la hién trang hét sirc cap thiét doi véi nghe ca Viét Nam, néu
chung ta khong dap u’ng c4c yéu cau cua Luat Bao vé tha bién thi viéc xuat khau
san pham thuy san ¢ thé gap phai rao can Ion.

Do vay, nhitng chinh séach, giai phap, ké hoach hanh dong lién quan toi bao
tén tha bién can phai dugc tién hanh mot cach khan truong, cip bach, dic biét khi
thoi han cung cép thdng tin cho viée danh gia twong duong cua phia Hoa Ky dang
t6i gan.Viéc xay dung, ban hanh va té chic thue hién ké hoach hanh dong mang
tinh dai han nham bao tén, gin giir ngudn lgi tha bién, dong thoi nng cao nhan
thirc cong dong ngu dan va toan xa hoi, dap tng yéu cau xuat khau Ia hét sac can
thiét.

Il. CAN CU PHAP LY

1. Van ban quy pham phép luat cia Viét Nam

Luat Thay san nim 2017 va cac van ban quy pham phap luat huéng dan thi
thanh Luat;

Luat Pa dang sinh hoc nam 2008 va cac van ban quy pham phéap luat huéng
dan thi hanh Luat;

Luat Bién Viét Nam nam 2012 va cac van ban quy pham phap luat huéng
dan thi thanh Luat;

Luat DBiéu udc qubc té nim 2016 va cac van ban quy pham phap luat huéng
dan thi thanh Luat;

2. Piéu wéc quéc té, quy dinh caa thi trwong nhap khau

Quy dinh nhap khau cac san pham thuy san lién quan Luat Bao vé tha bién cua
Hoa Ky (MMPA) ngay 01 thang 01 nam 2017;

Coéng udc qudc té vé& budn ban cac loai dong, thuc vat hoang da, nguy cp
(CITES);

Ké hoach hanh dong quéc té nham han ché, ngan chan va loai bo khai thac
bat hop phap, khong bao cdo va khong theo quy dinh (IPOA - 1UU) nim 2001 cia
T6 chirc Luong thuc va Néng nghiép caa Lién Hiép quéc.

Cong udc cua Lién Hiép Quéc vé Luat Bién (UNCLOS) ngay 10 thang 12
nam 1982;

Bo Quy tac ang xtr nghé ca c6 trach nhiém cua To chirc Luong thuc va Nong
nghiép Lién Hiép quéc (UNFAO) ngay 31 thang 10 nam 1995;

Hiép dinh thyc thi cac quy dinh Cong udc caa Lién Hiép qudc vé Luat Bién
ngay 10 thang 12 nam 1982 vé bao tén va quan 1y dan ca ludng cu va di cu xa
ngay 08 thang 12 nam 1995 (UNFSA);

I11. NOI DUNG CHINH

1. Muc tiéu chung

Quan ly, bao ton, bao vé hiéu qua nguén loi thd bién nhim duy tri da dang
sinh hoc tai vung bién Viét Nam, glam thiéu danh bat khong chu y thu bién trong
khai thac thay san, phat trién nghé cé bén  viing, c6 trach nhiém, dap tng yéu cau caa
thi treong nhap khau va trach nhiém qUOc gia thanh vién quy dinh tai cac diéu wéc
quoc té ma Viét Nam la thanh vién hoic khong phai thanh vién nhung c6 hop tac.

2. Muc tiéu cu thé:

- Xay dung duogc co ché, chinh sach va hoan thién van ban quy pham phép
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luat vé quan ly, bao tén, bao vé tha bién.

- Panh gia duogc hién trang thanh phan loai, dic diém sinh hoc, khu vuc phan
bd va hién trang quan thé; thu thap, quan 1y duoc cac thdng tin vé hoat dong
thuong mai thity san c6 lién quan dén tha bién.

- Cung cép dugc thong tin khai thac khong chi y cac loai tha bién trong mot
sb nghé khai thac thity san; dam bao ti 1& danh bt khdng chu y tha bién trong khai
thac thuy san khong anh hudng dén quan thé tu nhién cua cac loai thu bién; dé
Xuat cac giai phap, quy dinh pht hop nham giam thiéu danh bat khong chu y thi
bién.

- Bam bao giam sat duoc cac hoat dong khai thac thuy san trén mot sb tau ca
str dung ludi ré, ludi vay ¢ ty 1¢ 16n khai thac khéng chu y céc loai thu bién.

- Nang cao nhan thirc cua cong ddng ngu dan, x4 hoi vé bao ton céc loi tha
bién dic biét 1a cac doanh nghiép lién quan téi khai thac, bubn béan, van chuyén,
xuat khau, nhap khau thay san hiéu 16 cac quy dinh va tam quan trong cua viéc
bao ton thi bién dé dap ting yéu cau cua cac thi truong xuat khau néi chung va thi
treong Hoa Ky ndi riéng.

3. Nhiém vu chinh

- Hoan thién va t6 chitc thuc hién cac quy dinh vé quan ly, bao ton, bao vé
tha bién.

- Nghién ciru, diéu tra, thu thap dit liéu cac loai tha bién.

- Nang cao nhéan thic cua cong d6ng ngu dan ven bién, x4 hoi va cac doanh
nghiép vé bao ton céc loai tha bién.

4. Giai phap

a) Co ché, chinh sach

- Ra& soét, stra d6i, bo sung cac van ban quy pham phap luat trong linh vuc
thuy san nhu: cac quy dinh vé quan ly cac loai thay san nguy cap, quy hiém; quy
dinh cu thé di vai viéc giam sét trén cac tau ca hoat dong khai thac c6 anh hudng
dén thu bién; thu tuc xac nhan, ching nhan nguon goc thity san tir khai thac thuy
san khéng anh hudng dén cac loai thu bién; quy dinh cu thé doi véi mot so nghé
khai thac thay san dé giam thiéu khai thac khdng chu y cac loai thi bién, ria bién;
quy dinh cu thé khung chuong trinh dao tao giam sét vién, tiéu chuan giam sat
vién, diéu kién lam viéc cta giam sét vién, yéu cau tdi thiéu cia céc co sd dao tao
giam sét vién va tham quyén cap thé giam sat vién dé c6 can ctr phap ly cho giam
sat vién hoat dong trén cac tau ca.

- Xay dyng chinh sach hd trg dbi voi cac co sé ciru ho cac loai thity san nguy
cap, quy, hiém noi chung va céc loai tha bién néi riéng;

b) Khoa hoc cong nghé

- Nghién cuau ung dung khoa hoc cong ngh¢ hién dai trong danh gia hi¢n
trang ngudn loi thi bién, cac bién phap giam thiéu danh bat khong cha y ddi véi
thi bién trong khai thac thuy san, phuc vu cdng tac bao ton céc loai thi bién.

- Nghién ctru xay dung dinh mic kinh té k thuat trong viéc cau ho, luu giir
mau vat céc loai tha bién.



- Tang cudng dau tu co s Vat chat, ky thuat, phuong tién nghién cau cua
cac Vién nghién ctru, Trung tdm chuyén nganh phuc vu céng tac nghién ciu khoa
hoc thity san n6i chung va nghién ciu cac 1oai tha bién nai riéng.

- Khuyén khich céc t6 chire, ca nhan trong va ngoai nudc tham gia nghién
ctru, Xay dung va hinh thanh mang ludi cac trung tam ctu ho sinh vat bién, trong
d6 c6 ctiru ho céc loai tha bién.

¢) Tuyén truyén, nang cao nhan thic

- Cha trong xay dung cac chuong trinh dao tao, tap huan, nang cao chuyén
moén nghiép vu cho d6i ngii quan ly, can bo thuc thi phap luat nham thuc hién tét
cong tac bao ton céc loai tha bién.

- Thyc hién nhiém vu truyen thong vé bao ton thi bién, to chirc tuyén truyén
tren cac phu’O’ng tién thong tin dai chung vé tim quan trong, ¥ nghia cua VIeC bao
tén tha bién, nang cao y thire, trach nhiém bao vé tha bién va noi sinh séng cua
chung.

- Tang cuong gido duc phap luat vé bao vé, bao ton thd bién, nang cao y
thac, trach nhiém cta ngu dan trong qua trinh khai thac thuy san, van dong chu
tau, thuyén truong cam két khong danh bat c6 chu y tha bién, tha nhiing cé thé
con séng vé tu nhién.

- T6 chuc tap huén, truyén théng cho cac bén lién quan vé ky thuat ciu ho,
cham sdc, tai tha va cac bién phap k¥ thuat giam thiéu danh bat khdng chu y thi
bién, khuyén khich su tham gia cua cac t6 chuc xa hoi nghé nghiép, cong dong
dan cu trong cong tac truyén thong, gido duc vé bao ton thu bién.

- Long ghép chuong trinh tuyén truyén, bao vé tha bién vao céc hoat dong
ngoai khoa, chuong trinh dao tao cia hoc sinh, sinh vién.

- Khuyén khich t6 chirc hoic phuc hoi céc 18 hoi vé ca dng (ca voi), 18 hoi
nghing (nghéng) ong nham phat huy truyén thong van hoa, tin ngudng dac sic &
mét s6 dia phuong.

d) Hop téac quaoc té

- Tich cyc tham gia cac Cong udc, Thoa thuan quéc té va khu vuc; cam két
thuc hién cac quy dinh lién quan dén bao ton tha bién.

- Tang cudng hop tac quoc té, thu thap dix liéu va chia sé thong tin vé nghién
ctru trong linh vuc bao ton tha bién, ciu ho thi bién va kiém tra, giam sat cac loai
nghé khai thac thuy san c6 nguy co danh bat khdng chii y d6i véi tha bién; dao
tao, phat trién ngudn nhan luc vé bao tdn va phét trién ngudn loi tha bién.

- Huy dong céc nguon luc tir cac to chirc, ca nhan, to chiac phi chinh phi, t6 chic
quédc té hd tro nguon luc vé tai chinh va ky thuat cho cng tac bao ton thu biéen.

5. Kinh phi thgc hién

Kinh phi cho céac hoat dong cia Ké hoach duoc chi tir ngudn ngan sach hoat
dong kinh té thay san va dich vu thay san dugc nha nuéc cap hang nam.

Khuyén khich, huy dong cac ngudn kinh phi ngoai ngan sach nha nudc, su
hd tro ki thuat va tai chinh tir cac té chic phi chinh phu, céc to chire xa hoi nghé
nghiép, cong dong doanh nghiép dé trién khai cac noi dung Ké hoach.
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IV. QUA TRINH XAY DUNG KE HOACH

Pé xay dyng Ké hoach nay, Cuc Kiém ngu (trudc day 1a Tong cuc Thuy san)
da chu tri, phéi hop Véi cac co quan, don vi ¢6 lién quan xay dung theo dtng trinh
tu va quy dinh, cu thé nhu sau:

1. Tién hanh tong hop, danh gia cac quy dinh caa phap luat c6 lién quan dén
bao tén, bao vé tha bién; xem xét sy phi hop véi hé théng phap luat trong nuéc
va luat phap quéc té.

2. Xay dyung du thao Ké hoach, du thao T trinh, du thao Quyét dinh phé
duyét Ké hoach hanh dong.

3. T6 chuc ldy y kién bang van ban cua cc co quan, don vi thudc Bo Nong
nghiép va Phét trién ndng thdn dong gop cho du thao To trinh, du thao Quyét dinh
phé duyét, du thao Ké hoach.

4. T6 chie tong hop, nghién ctu, giai trinh, tiép thu cac y kién gop y bang
vin ban caa 12 don vi thuoc Bo Néng nghiép va Phat trién ndng thén, 01 té chic
phi chinh pha (chi tiét tai Bang tong hop giai trinh, tiép thu y kién kém theo To
trinh), phuc vu b sung, chinh sira, hoan thién dy thao Ké hoach.

5. Chinh ly dy thao Ké hoach va hoan thién hé so trinh B truéng Bo Nong
nghiép va Phaét trién nong thon theo quy dinh.

V. HO SO KEM THEO

1. Bang téng hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién gop y va ban chup van ban gop
y cha cac co quan, don vi cho Dy thao Quyét dinh va Ké hoach (Chi tiét tai Phy
luc | kém theo To trinh).

2. Dy thao Quyét dinh caa Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon phé duyét Ké hoach hanh dong quan ly va bao ton thd bién Viét Nam giai
doan 2024 — 2028 (Chi tiét tai Phu luc 11 kém theo To trinh).

Trén déy 1a ndi dung To trinh phé duyét Ké hoach hanh dong quan ly va bao
t6n tha bién. Cuc Kiém ngu kinh trinh Thi trudong Phung Duc Tién xem xét, phé
duyét./.

Noi nhan: CUC TRUONG
- Nhu trén; =S

- Bo truang L& Minh Hoan (b/c); b
- Luu VT, BVPTNL (05 ban).

Nguyén Quang Hung
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