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TINH BINH PINH Pjc 1ap — Tu do — Hanh phic
S6: 171  /BC-UBND Binh Pinh, ngay 30 thang 09 nam 2024
BAO CAO

So' két 05 nam thye hién Nghi dinh s6 19/2019/ND-CP ngay 19/02/2019
cia Chinh phi vé hg, hui, biéu, phwong trén dia ban tinh Binh Dinh

Kinh gtri: B Tu phap

Thuc hién Vin ban s6 4591/BTP-PLDSKT ngay 15/8/2024 ciia B6 Tu phap
vé viéc trién khai so két 05 nam thuc hién Nghi dinh s6 19/2019/ND-CP ngay
19/02/2019 ctia Chinh phii vé ho, hui, biéu, phuong; UBND tinh Binh Dinh bao
c4o so két 05 nam thuc hién Nghi dinh s6 19/2019/ND-CP cu thé nhu sau:

I. CONG TAC TRIEN KHAI NGHI PINH SO 19/2019/ND-CP
1. Cong tac chi dao trién khai thuc hién

Trong thoi gian qua, tinh Binh Pinh di trién khai thyc hién nghiém tic, co
hiéu qua Nghi dinh s6 19/2019/ND-CP ngay 19/02/2019 ctia Chinh phu vé ho, hui,
biéu, phudng. Cac sd, ban, nganh, UBND céap huyén va cip x4, cac to chtic chinh
tri - x4 hoi dd ban hanh van ban trién khai thuc hién hoic l(‘A)ng ghép cong tac
phong, chéng t01 pham va vi pham phép luat lién quan dén hoat dong ho, hui, bicu,
phuong trong cac ndi dung trién khai cong tac phong, chdng t6i pham néi chung.

2. Cong tac tuyén truyén, pho bién ndi dung Nghi dinh s6 19/2019/NP-CP

- Céc s0, ban, nganh, dia phuong, doan thé da t6 chuc tuyén truyén, phé) bién
phap luat vé hoat dong ho, hui, biéu, phudng; chip hanh nghiém cac quy dinh phap
luat vé vay muon, huy dong, sir dung vén an toan; nghiém cam tham gia hoat dong
gop von, huy dong von, moi gid1, bao che, tiép tay cho cac ddi tuong hoat dong ho,
hui, biéu, phudng dé vi pham phap luat. Pong thoi, té chirc cac 16p tap huan, bdi
dudng nghiép vu 16ng ghép cic ndi dung vé phong chong t6i pham va vi pham
phap luat lién quan dén hoat dong ho, hui, biéu, phuong.

- Tai dja phuong, viéc tuyén truyén, pho bién cac ndi dung ciia Nghi dinh sb
19/2019/ND-CP ngay 19/02/2019 cta Chinh pha vé ho, hui, biéu, phudng, chu yéu
dugc 16ng ghép trong viéc trién khai phd bién Bo luat Dan su va cac quy dinh cta
phap luat vé phong, chdng t6i pham. UBND cac x3, phuong, thi tran da trién khai
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phd bién Nghi dinh s6 19/2019/ND-CP 10ng ghép trong ndi dung phd bién phap
luat vé tinh hinh an ninh, trat ty & khu dan cu trén hé thng loa truyén thanh co so;
tuyén truyén, phé bién thong qua viéc thuc hién cac thu tuc hanh chinh tai Bd phan
tiép nhén va hoan tra két qua tai UBND cac xa, phuong, thi tran nhu: Hoat dong
chtng thyc hop dong thé chip, vay von tai cac to chirc tin dung trong nudc; hoat
dong dang ky thé chip, dang ky x6a thé chap; ding ky giao dich bao dam,...

Qua cong tac tuyén truyén, phd bién dd gdp phan nang cao ¥ thirc chip hanh
phap luat cho can b9, cong chirc, vién churc va Nhan dan vé ho, hui, biéu, phuong;
ddng thoi, ting cuong trach nhiém cua cac co quan quan 1y nha nudc trong cong
tac dau tranh, ngan chdn, xu ly cac hanh vi vi pham phap luét trong linh vuc ho,
hui, biéu, phuong trén dia ban tinh.

II. KET QUA THUC HIEN
1. Két qua

1.1. Thuec tién, dién bién giao dich vé ho, hui, biéu, phuong tai dia phuong
va tac dong doi véi doi sdng xd hoi, tinh hinh trat tw o dia phuong

Vi¢c tham gia ho, hui, biéu, phuong 1a trén co s& tu nguyén, phap ludt khong
cAm nén khong c6 co quan nao kiém tra dé phat hién viéc tham gia ho, hui, bicu,
phuong dung quy dinh hay khéng, dan dén chu ho thuong khong théng bao cho
chinh quyén dia phuong biét theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh s
19/2019/ND-CP; do viy, viéc nam thong tin vé cac chu ho trén dia ban 1a rat kho.
Thuc té trong xa hoi hién nay di xay ra truong hop mot ngudi co thé quan 1y rat
nhiéu day ho, viéc giao dich gop von khong dam bao dan dén tinh trang “v& ho”,
tao du luan xa hoi khong tdt, gdy anh huong dén tinh hinh an ninh trat ty, an toan
xa hdi tai dia phuong.

1.2. 86 ligu

- S6 liéu chu ho, thanh vién day ho thong bao vé viée to chirc diy ho theo
quy dinh tai Diéu 14, diém i khoan 1 Diéu 15 Nghi dinh s6 19/2019/ND-CP va
viéc tiép nhan, thong ké thong tin vé ho cia UBND cép x4 theo quy dinh tai khoan
4 Piéu 28 Nghi dinh s6 19/2019/ND: Khéng.

- S6 liéu vé xtr 1y vi pham hanh chinh ddi véi cac hanh vi vi pham vé quyén
va nghia vu trong quan h¢ vé ho theo quy dinh cua Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP
ngay 31/12/2021 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi; phong, chéng t¢€ nan xa hdi; phong chay, chira
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chay; ctru nan, ctru ho; phong, chéng bao luc gia dinh: chi tiét tai Phu luc 1 kém
theo.

- S6 liéu tranh chép dan sy da thu ly, giai quyét lién quan dén ho, hui, biéu,
phuong: chi tiét tai Phu luc 2 kém theo.

- Sb 1iéu cac vu 4n hinh sy, bi can da bi xét xu lién quan dén ho, hui, biéu,
phuong: chi tiét tai Phu luc 3 ban hanh kém theo.

2. Panh gia
2.1. Uu diém

- Cong tac d4u tranh, phong chéng vi pham phap luat vé ho, hui, biéu,
phuong duoc cac cac so, ban, nganh, UBND cip huyén va UBND cip xa thuong
xuyén quan tdm chi dao, gop phan ting budc ngan chin va lam giam tinh hinh vi
pham phap luit trong linh vuc nay.

- Céc co quan, don vi trong tinh da c6 sy chu dong trong cong tac phong
ngira, tham muu cap dy, chinh quyén dia phuong trién khai c6 hiéu qua nhiéu
chuong trinh, ké hoach, 4p dung dong bo cac bién phap phong ngira xa hoi va
phong ngtra nghiép vu, gép phan han ché nguyén nhin, diéu kién phat sinh toi
pham va vi pham phap luat vé ho, hui, biéu, phuong trén dia ban tinh.

2.2. Ton tai, han ché

- Hoat dong hui, ho dién ra kha phé bién tai cac dia phuong; tuy nhién, hoat
dong nay chu yéu 1a nhu cau tu phat trong Nhan dan, theo tip quan, théi quen va
ca tam ly dam dong.

- Viéc t6 chuc céac day ho ton tai trong dan kha cao, tiém an nhiéu nguy co
rui ro 1én. Nhiéu truong hop td chtrc ho, hui ¢6 tinh chét cho vay lai suét cao 1a
diéu kién phat sinh t6i pham.

2.3. Nguyén nhan

Nguyén nhan chu yéu xuét phat tir y thire chip hanh cac quy dinh phap luét
vé hui, ho, biéu, phuong ciia cac chu ho va nhiing nguoi tham gia.

III. VUONG MAC BAT CAP VA KIEN NGHI GIAI PHAP

1. Vuéng mic bap cip

- Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 14 Nghi dinh s6 19/2019/ND-CP thi chu
ho phai thong bao bang vin ban cho UBND cép x3 noi cu trii vé viéc to chic day
ho khi thudc 01 trong 02 trudng hop: T6 chirc day ho ¢ gia tri cac phan ho tai mot
ky mé ho tir 100 triéu dong tré 1én va to chirc tir hai day ho tré 1én. Tuy nhién, viéc
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thong bao nay nham muc dich dé chinh quyén dia phwong nim théng tin phuc vu
hoat dong theo doi, quan Iy nha nudc chir khong can thi€p vao hoat dong ho, hui,
biéu, phuong cuia cac bén co lién quan. Do vay, trong thuc tién trién khai tai co so,
hau hét cac vu viée chi khi xay ra “v& hui” thi chinh quyén dia phuong méi biét.

Ngoai ra, trén thyc té, cha ho thudng khong tu nguyén thong bao cho UBND
cap xa noi cu tr, ddn dén cong tac ndm tinh hinh, thong ké thong tin, phat hién va
xtt Iy vi pham phap luét trong linh vuc nay gip nhiéu kho khan. Nhiéu trudng hop
t6 chirc hyi co tinh chat cho vay lii cao nhung UBND cip x4 khong quan 1y dugc,
dén khi xay ra “v& hui”, “v& ho” thi chinh quyén dia phuong méi biét.

- Nghi dinh s6 19/2019/ND-CP khong gidi han mot nguoi ¢6 thé 1a chu ho
ctia bao nhiéu day ho, dan dén thuc té mot nguoi co thé 1a chi ho cua nhiéu day ho,
tao nén mang ludi day ho chéng chéo nhau; dan dén truong hop khi vé ng, cha ho
thuong mat kha nang thanh toan, kéo theo phan tng day chuyén, anh hudng xau
dén nguoi tham gia va viéc quan 1y an ninh trat ty, an toan xa hoi & dia phuong.

- Viéc nhan thire, hiéu biét cua chu ho va nguoi dan con han ché, dan dén
viée to chirc, tham gia ho van tiém an nhiéu rui ro va nhirng hé luy kho luong, tiém
an nhiéu nguy co phat sinh cac loai t6i pham nhu: Lira dao chiém doat tai san, lam
dung tin nhiém chiém doat tai san, cho vay ning lai trong giao dich dan su....
nhiéu truong hop v& ho véi sb tién 16n, lién quan dén nhiéu nguoi gdy mat tinh
hinh an ninh, trat ty tai dia phuong.

- Viéc t6 chirc, tham gia ho trén thyc té chi két nbi voi nhau bang “tin chap”,
nguoi tham gia gop vén véi nhau bang niém tin, thoa thuan bang miéng chir khong
co tai san bao dam, tham chi trong mot $6 truong hop céac thanh vién con khong
biét mat nhau. Do vay, khi cac chil ho tuyén bd v& ng thi ngudi tham gia phai ganh
chiu moi hau qua. Cé trudong hop viée t6 churc ho phat trién véi quy mo 1on, ¢6 tinh
chat phirc tap va bi bién tuéng thanh hinh thic huy dong vén, cho vay ning 13i.
Nhiéu trudng hop chii ho da loi dung 10ng tin cuia nhitng nguoi tham gia dé chiém
doat tai san.

2. Kién nghi

- Pé nghi Chinh phu ra soat, stra doi, bo sung Nghi dinh s6 19/2019/ND-CP
theo hudng quy dinh cu thé mot chi ho co thé duogc 1ap bao nhiéu day ho dé tranh
tinh trang v& ho day chuyén, han ché thiét hai cho nhiéu nguoi va tranh viéc cac
chu ho lo1 dung viéc lap day ho nham muc dich chiém doat tai san.

- Thudng xuyén to chire tap huan, hudéng dan chuyén mén, nghiép vu vé thi
hanh phap luét trong linh vuc ho, hui, biéu, phuong cho dia phuong.
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Trén déy 1a két qua so két 05 nam thuc hién Nghi dinh s6 19/2019/ND-CP
ngay 19/02/2019 cta Chinh phu vé ho, hui, biéu, phuong trén dia ban tinh; Uy ban
nhan dan tinh Binh DPinh kinh bao cdo B6 Tu phap./:=

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; ”
) KT. CHU TICH
- CT, cac PCT UBND tinh; 7 ,
-CVP, PVP TD;

- Luu: VT, K11.

Nguyén Tw Céng Hoang



